ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 071/2026 Floriandpolis, 14 de maio de 2026.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Decreto, que revoga os §§ 1° e 2° do art. 31" do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°
2.870, de 27 de agosto de 2001 (RICMS/SC-01).

O caput do art. 31 condiciona o direito de crédito, para efeito de compensagao com débito
do imposto, a idoneidade da documentacgao fiscal e, quando cabivel, a escrituracao nos prazos e
condi¢bes estabelecidos na legislagao tributaria.

Os §§ 1° e 2°, por sua vez, passaram a qualificar como escrituragao inidbnea determinadas
hipéteses de utilizagao de codigos de ajuste da Escrituracao Fiscal Digital (EFD), com repercussao
direta sobre o creditamento do imposto, inclusive em relagao a créditos presumidos e outros créditos
escriturados em funcao de saidas de mercadorias ou prestagcbes de servicos.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Floriandpolis - SC

Art. 31. O direito de crédito, para efeito de compensagéo com débito do imposto, reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido
as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, esta condicionado a idoneidade da documentagéo e, se for o caso,
a escrituragado nos prazos e condigbes estabelecidos na legislagéo.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo, considera-se escrituragéo inidénea, impedindo o creditamento do imposto:

| — a utilizagdo dos cédigos de ajustes da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD) em desacordo com a legislagdo; ou

Il — a utilizagao de cdédigos de ajuste da EFD genéricos, na hipotese de a legislagdo estabelecer codigos especificos para a operagdo
ou prestacgéo.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo também se aplica a escrituragao de créditos presumidos ou de qualquer outro crédito escriturado
em fungéo de saidas de mercadoria ou prestagao de servigos.
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

A experiéncia administrativa recente revelou, contudo, a existéncia de divergéncias
interpretativas quanto ao alcance e aos efeitos desses dispositivos, especialmente no que se refere
a consequéncia juridica atribuivel a inconsisténcias formais de escrituragao.

Em determinadas leituras, a norma passou a ser compreendida como fundamento
autbnomo para impedir o aproveitamento de créditos regularmente amparados na legislagcao
tributaria.

Tal interpretacao, além de ampliar a litigiosidade administrativa e judicial, pode conduzir a
resultados desproporcionais e prejudiciais ao interesse publico, na medida em que desloca o foco
da fiscalizagdo da verificagdo material do direito ao crédito para a invalidagdo automatica de
registros fiscais por inadequacodes formais.

Esse cenario compromete a seguranca juridica, dificulta a uniformizacdo da atuagao fiscal
e pode gerar controvérsias desnecessarias quanto a compatibilidade dos dispositivos
regulamentares com o regime legal do direito ao crédito.

A manutencdo dos §§ 1° e 2° do art. 31 do RICMS/SC-01 mostra-se, portanto,
inconveniente sob a perspectiva da boa administragao tributaria. A revogagao ora proposta preserva
a higidez do caput do art. 31, que continua a condicionar o creditamento a idoneidade da
documentacao e a observancia da escrituragdo nos termos da legislagdo, sem manter previsdes
regulamentares que tém dado margem a interpretacbes excessivamente restritivas, potencialmente
prejudiciais ao erario e a adequada defesa do interesse publico.

Ressalte-se que a supressao dos dispositivos ndo implica afastamento do dever de
escrituracao regular, tampouco impede a fiscalizagdo de glosas de crédito quando ausente o
respectivo fundamento legal, quando inidbnea a documentacdo fiscal ou quando demonstrada
irregularidade material na operacao, na prestagao ou no préprio crédito apropriado, dentre outras
situagbes normativas aplicaveis.

Portanto, a revogagdo apenas afasta a disciplina regulamentar cuja aplicagdo tem
suscitado controvérsias relevantes e efeitos praticos indesejaveis.

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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EM n° 071/2026

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redagao Atual

Redacao Proposta

Regulamento do ICMS - art. 31

Revogacao

Justificativa

Art. 31. O direito de crédito, para efeito de
compensagao com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou
para o qual tenham sido prestados os servigos, esta
condicionado a idoneidade da documentacgéo e, se for
0 caso, a escrituragdo nos prazos e condigdes
estabelecidos na legislagao.

§ 1° Para fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se escrituragdo inidénea, impedindo o
creditamento do imposto:

| — a utilizagdo dos codigos de ajustes da Escrituragao
Fiscal Digital (EFD) em desacordo com a legislagéo; ou

Il — a utilizacdo de cddigos de ajuste da EFD genéricos,
na hipdtese de a legislacdo estabelecer cddigos
especificos para a operagao ou prestacgao.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo também se aplica a
escrituragdo de créditos presumidos ou de qualquer
outro crédito escriturado em fungcdo de saidas de
mercadoria ou prestagao de servigos.

§ 1° REVOGADO.

§ 2° REVOGADO.

A presente minuta revoga os §§ 1° e 2°
do art. 31 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27
de agosto de 2001 (RICMS/SC-01).

O caput do art. 31 condiciona o direito
de crédito, para efeito de compensagao
com débito do imposto, a idoneidade da
documentacgao fiscal e, quando cabivel,
a escrituragdo nos prazos e condi¢des
estabelecidos na legislagéo tributaria.

Os §§ 1° e 2°, por sua vez, passaram a
qualificar como escrituragdo inidénea
determinadas hipoteses de utilizagao
de cddigos de ajuste da Escrituragao
Fiscal Digital (EFD), com repercussao
direta sobre o creditamento do imposto,
inclusive em relagdo a créditos
presumidos e outros créditos
escriturados em fungao de saidas de
mercadorias ou  prestagbes de
Servigos.

A experiéncia administrativa recente
revelou, contudo, a existéncia de
divergéncias interpretativas quanto ao
alcance e aos efeitos desses
dispositivos, especialmente no que se
refere & consequéncia juridica
atribuivel a inconsisténcias formais de
escrituragao.




Em determinadas leituras, a norma
passou a ser compreendida como
fundamento autdbnomo para impedir o
aproveitamento de créditos
regularmente amparados na legislagao
tributaria.

Tal interpretagdo, além de ampliar a
litigiosidade administrativa e judicial,
pode conduzir a resultados
desproporcionais e prejudiciais ao
interesse publico, na medida em que
desloca o foco da fiscalizacdo da
verificagdo material do direito ao crédito
para a invalidagdo automatica de
registros fiscais por inadequagdes
formais.

Esse cenario compromete a seguranga
juridica, dificulta a uniformizagdo da
atuacdo fiscal e pode gerar
controvérsias desnecessarias quanto a
compatibilidade dos dispositivos
regulamentares com o regime legal do
direito ao crédito.

A manutencéo dos §§ 1° e 2° do art. 31
do RICMS/SC-01 mostra-se, portanto,
inconveniente sob a perspectiva da boa
administragéo tributaria. A revogagéo
ora proposta preserva a higidez do
caput do art. 31, que continua a
condicionar o creditamento a
idoneidade da documentacdo e a
observancia da escrituragdo nos
termos da legislagdo, sem manter
previsbes regulamentares que tém
dado margem a interpretacdes
excessivamente restritivas,
potencialmente prejudiciais ao erario e




a adequada defesa do interesse
publico.

Ressalte-se que a supressdao dos
dispositivos ndo implica afastamento
do dever de escrituragdo regular,
tampouco impede a fiscalizagdo de
glosas de crédito quando ausente o
respectivo fundamento legal, quando
inidbnea a documentacdo fiscal ou
quando demonstrada irregularidade
material na operagao, na prestagao ou
no préprio crédito apropriado.

Portanto, a revogacao apenas afasta a
disciplina regulamentar cuja aplicagao
tem suscitado controvérsias relevantes
e efeitos praticos indesejaveis.






