ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO

Florianopolis, data da assinatura digital.

EXPOSICAO DE MOTIVOS CONJUNTA PGE/SEF N° 0001/2026
Referéncia: PGE 4997/2025

Proposta de Decreto que regulamenta a Lei n°® 19.398, de 5 de
agosto de 2025, a qual estabelece condi¢des e procedimentos para

a celebragao de transagao nas hipoteses que especifica.

Excelentissimo Senhor Governador,

Submetemos a analise de Vossa Exceléncia a presente proposta de Decreto,
que visa regulamentar a Lei n® 19.398, de 5 de agosto de 2025. A medida tem como escopo
primordial definir as condigbes e os ritos normativos para o instituto da transacao a fim de
contribuir com a solugéo consensual de litigios que envolvam créditos de natureza tributaria
e ndo tributaria no ambito do Estado de Santa Catarina.

O texto proposto estrutura-se em cinco capitulos que sistematizam a matéria,

conforme detalhado a seguir:

Capitulo | — Das Disposi¢oes Gerais

Institui 0 objeto da transacdo, as modalidades de adesdo e a estrutura de

governanga paritaria entre PGE e SEF para a condug¢ao dos procedimentos.

A Secao | (Da Transagao) delimita o objeto do regulamento, abarcando créditos
relativos a ICMS, IPVA e ITCMD, além de créditos nao tributarios. Estabelece que a
transagdo recaira sobre o valor consolidado da divida - principal, multas e juros - e fixa
critérios de elegibilidade.

A Secao Il (Do Comité Gestor) institui o Comité Gestor de Transagao Tributaria
e Nao Tributaria Estadual, érgdo colegiado composto paritariamente por membros da
Procuradoria-Geral do Estado (PGE) e da Secretaria de Estado da Fazenda (SEF). A
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medida assegura a governanga institucional e a uniformidade das decisbes em propostas
individuais e editais.

A Secao lll (Das Modalidades) prevé as modalidades de transag&o por proposta
individual (iniciativa do devedor ou do Comité) e por adesdo a editais publicados pela
Administracao.

As Secdes IV e V (Procedimentos) disciplinam o rito administrativo e os

requisitos formais indispensaveis a instrugao dos pedidos em ambas as modalidades.

Capitulo Il — Das Concessoes e Beneficios

Disciplina os limites de descontos, os prazos de parcelamento e a inovadora

sistematica de amortizagdo de dividas mediante o uso de precatérios judiciais.

A Secao | (Disposicdes Gerais) estabelece limites para descontos e prazos de
parcelamento, observada a vedacao absoluta de redugcdo do montante principal do tributo.

A Secéo Il (Uso de Precatdrios) e especifica a permissao para compensagao de
até 75% da divida com créditos de precatorios judiciais préprios ou de terceiros. Tal
mecanismo confere liquidez aos titulos devidos pelo Estado, ao passo que viabiliza a
regularizagcdo do passivo dos contribuintes, sob rigoroso controle para evitar o
fracionamento artificial de créditos.

A Secao lll (Depésitos e Penhoras) regula o aproveitamento de depésitos
judiciais e penhoras preexistentes e elenca os deveres do contribuinte.

A Secéo IV (Vedagdes) lista impedimentos ao devedor quanto ao crédito, ao
sujeito e aos beneficios.

Por fim a Segéo V (Obrigagdes) determina as obrigagdes do devedor perante o

Estado ao propor e firmar acordo de transacgao.

Capitulo Ill — Das Hipéteses de Transagao

O terceiro capitulo estabelece as balizas faticas e os critérios de elegibilidade

para a composicao consensual, segmentando-se em trés frentes principais:
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A Secédo | (Transacédo Individual de Créditos Irrecuperaveis) atribui ao Comité
Gestor a competéncia para editar atos normativos que definam os parametros objetivos de
classificacdo dos créditos. A gradacdo da recuperabilidade observara o histérico de
adimplemento, a existéncia de garantias, o tempo de tramitacdo da cobrancga e a situacao
patrimonial do devedor, permitindo que o Estado concentre esforcos em ativos com maior
potencial de retorno.

A Secao Il (Pequeno Valor) institui rito que visa a economicidade administrativa
para a resolugao de passivos cujo montante consolidado nao ultrapasse o teto de 40
(quarenta) salarios-minimos nacionais, exceto para valores créditos nao tributarios.

A Secao lll (Controvérsia Juridica) autoriza a celebragao de acordos em casos
de matéria em litigio decorrentes de relevante e disseminada controvérsia juridica, evitando

a perpetuacéao de disputas incertas para ambas as partes.

Capitulo IV — Dos Efeitos da Transacao

Regulamenta os efeitos juridicos da celebracédo do acordo, bem como as causas

e oOs ritos para a sua rescisdo administrativa.

A Secédo | (Efeitos) define que a adesdo a transagdo importa em confissdo
irrevogavel e irretratavel da divida, além de operar a interrupcdo da prescri¢ao.
Esclarece-se por imperativo legal que o acordo ndo configura novagdo nem autoriza a
restituicdo ou compensacao de importancias anteriormente pagas. Tais dispositivos visam
defender o Estado contra futuros questionamentos judiciais sobre o mérito do crédito
transacionado.

A Secéao Il (Rescisdo) elenca as hipdteses de ruptura do acordo; disciplina o
procedimento administrativo de rescisdo, assegurando o contraditério e a ampla defesa, e
determina que o cancelamento do beneficio implica a retomada da cobranga pelo valor

integral, deduzidos apenas os montantes efetivamente pagos.

Capitulo V — Das Disposi¢oes Finais
O capitulo de encerramento trata da governanca institucional e da gestao dos

recursos acessorios.
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Estabelece que os Procuradores do Estado e Auditores Fiscais da Receita
Estadual, ao atuarem nos estritos termos deste Decreto e da Lei n°® 19.398/2025, ndo serao
responsabilizados pelas escolhas técnicas e juridicas inerentes a negociagéo, exceto em
casos de dolo ou fraude.

Ademais, detalha a sistematica de distribuicdo dos encargos e honorarios
devidos em decorréncia do acordo. Ficam esclarecidas as distribuicdes de valores ao Fundo
Especial de Estudos Juridicos e de Reaparelhamento (FUNJURE) e ao Fundo Estratégico
da Administracao Tributaria (FEAT).

Diante do exposto, cumpre apontar que se trata de medida de inegavel e
relevante interesse publico, porquanto alinha a gestdo da Divida Ativa catarinense as mais
modernas e eficientes praticas de resolugao consensual de conflitos, tendo como norte a
justica fiscal, a desjudicializacédo e o incremento da arrecadacgao estadual.

Pelo exposto, submetemos a proposta a apreciacdo de Vossa Exceléncia e

deliberacao final.

Respeitosamente,
MARCELO MENDES CLEVERSON SIEWERT
Procurador-Geral do Estado Secretario de Estado da Fazenda
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