ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n¢ 288/2021 Floriandpolis, 05 de outubro de 2021.

Senhor Governador do Estado,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia
a inclusa minuta de decreto contendo as Alteracdes 4.365 a 4.367 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001.

2. A Alteracdo 4.365 visa a incluir diversas atualizagbes importantes
na regulamentacdo do devedor contumaz, de forma a tornar a sua operacionalizagéo
mais eficiente.

3. Inicialmente, o § 4° torna clara a previsdo de que, uma vez
intimado para regularizagdo dos débitos ensejadores do enquadramento como devedor
contumaz, o contribuinte devera comprovar a regularizacdo de sua totalidade, seja pelo
pagamento, seja pela suspensédo da exigibilidade. Dessa forma, a regularizacdo parcial
ndo possui o conddo de afastar as sancdes cabiveis. Tal previséo revela-se necesséria a
fim de evitar o desvirtuamento do regime especial ora discutido.

4, A incluséo dos 88 5° e 6° visa a prever a necessidade de que haja
a extingdo dos débitos constantes do termo de intimacéo a fim de que o contribuinte seja
declarado regular. Dessa forma, evita-se que o0s parcelamentos sejam utilizados
indevidamente para fuga do regime especial do devedor contumaz, sem que haja, de
fato, a intenc&o de quitar os débitos.

5. Em resumo, durante a vigéncia do parcelamento, o contribuinte
terd o seu procedimento suspenso, sem que haja a aplicacdo de quaisquer medidas
sancionatérias. Uma vez quitado o parcelamento, o processo serad extinto e sua
regularidade declarada. Por outro lado, cancelado o parcelamento sem a quitacdo dos
débitos, o contribuinte sera declarado devedor contumaz por descumprimento da
regularizagdo dos débitos constantes da intimacao.

6. A inclusdo do § 7° visa a retirar dos débitos considerados para
fins de intimacdo aqueles que ja possuem garantia prestada em juizo. Tendo em vista
que tais valores ja se encontram em execugdo e garantem ao contribuinte uma certidao
positiva com efeitos de negativa, conforme previsto no art. 206 do Codigo Tributario
Nacional, revela-se adequada a sua desconsideracédo para fins de enquadramento como
devedor contumaz.

7. Por fim, os 88 8° e 9° estabelecem a previsdo de publicacdo de
lista de devedores contumazes e de extratos dos termos de enquadramento, de forma a
dar adequada publicidade a tais medidas, respeitando o sigilo fiscal. Tal medida revela-
se necesséria, tendo em vista que o enquadramento como devedor contumaz produz
efeitos contra terceiros, como a proibicio de que o destinatario de mercadoria
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proveniente de devedor contumaz aproprie o0 crédito na entrada sem a devida
comprovacdo de recolhimento do ICMS por ocasido da operacdo ou prestacao. A
regulamentacdo de tal dispositivo ocorrerd através de Ato do titular da Diretoria de
Administracao Tributéaria.

8. Conforme previsto no caput do art. 410, os devedores
contumazes estardo sujeitos, isolada ou cumulativamente, a diversas medidas
sancionatérias, visando a recuperacédo do crédito tributarios. Nesse contexto, a Alteracao
4.366 visa a estabelecer, expressamente, critérios a serem observados pelos Gerentes
Regionais no momento de fixar o conjunto de medidas aplicadas por ocasido do
engquadramento.

9. A Alteracdo 4.367 visa a aperfeigoar o regime de estimativa para
calculo do crédito tributario a ser utilizado no momento da operagdo com mercadorias ou
da prestagdo de servicos, em respeito a ndo cumulatividade do ICMS. Inicialmente,
cumpre destacar que cabera ao Gerente Regional calcular, com base nos critérios ja
estabelecidos no art. 411, o percentual de crédito a ser aplicado com base no valor da
operacéo.

10. Ademais, tal regime serd utilizado tdo somente quando néo for
possivel a exata vinculagdo entre os valores de crédito na entrada com as mercadorias
constantes das saidas. Por fim, inclui-se a previsdo de regulamentacdo de novos
aspectos operacionais por meio de portaria do titular da Secretaria de Estado da
Fazenda.

11. A clausula de vigéncia prevé a producdo de efeitos a partir da
publicagédo do decreto.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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EM n° 288/2021

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLACAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

EXPOSICAO DE MOTIVOS

RICMS, ANEXO 6, TITULO Il, CAPITULO LXX

ALTERACAO 4.365

JUSTIFICATIVA

Art. 409. Constatadas quaisquer das hipdteses
previstas no art. 408 deste Anexo, 0
contribuinte sera intimado pelo Gerente
Regional da Fazenda Estadual a qual estiver
jurisdicionado para que, no prazo de 30 (trinta)
dias, contados da ciéncia da intimacéo,
comprove a regularidade de sua situacao fiscal.

Art. 409. Constatadas quaisquer das hip6teses
previstas no art. 408 deste Anexo, 0 contribuinte
sera intimado pelo Gerente Regional da Fazenda
Estadual da GERFE a qual estiver circunscrito
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
ciéncia da intimagdo, comprove a regularidade de
sua situacao fiscal.

§ 4° A regularizacdo parcial dos débitos elencados
na intimacao de que trata o caput deste artigo nao
descaracterizard a condi¢do de devedor contumaz,
nem impedira a aplicacdo das medidas previstas
no art. 410 deste Anexo.

§ 5° Na hipdtese de suspensdo da exigibilidade
dos débitos elencados na intimagdo durante o
prazo previsto no caput deste artigo, a
regularidade fiscal do contribuinte somente sera
declarada apés a quitacdo integral dos créditos
tributarios, ficando suspenso o processo de
enquadramento de que trata o § 1° deste artigo.

8§ 6° O restabelecimento da exigibilidade dos
débitos de que trata o § 5° deste artigo implicara a
declaracdo do contribuinte como devedor
contumaz, produzindo efeitos a partir do primeiro
dia do més subsequente ao da ciéncia do termo de
declaracao.

§ 7° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica

A Alteracdo 4.365 visa a incluir
diversas atualizagbes importantes na
regulamentacdo do devedor contumaz,
de forma a tornar a sua
operacionalizacdo mais eficiente.

Inicialmente, o 8§ 4° torna clara a
previsdo de que, uma vez intimado
para regularizacdo dos  débitos
ensejadores do enquadramento como
devedor contumaz, o contribuinte
deverd comprovar a regularizacao de
sua totalidade, seja pelo pagamento,
seja pela suspensdo da exigibilidade.
Dessa forma, a regularizagdo parcial
nao possui o conddo de afastar as
sancgfes cabiveis. Tal previsdo revela-
se necessaria a fim de evitar o
desvirtuamento do regime especial ora
discutido.

A incluséo dos 8§88 5° e 6° visa a prever
a necessidade de que haja a extingédo
dos débitos constantes do termo de
intimacd@o a fim de que o contribuinte
seja declarado regular. Dessa forma,
evita-se que os parcelamentos sejam
utilizados indevidamente para fuga do
regime especial do devedor contumaz,
sem que haja, de fato, a intencdo de
quitar os débitos.




aos débitos para os quais tenha sido prestada
garantia em juizo.

§ 8° Conforme o disposto em ato do titular da
DIAT, a SEF publicara, apos o enquadramento de
gue trata o § 1° deste artigo, extrato do termo de
declaragcdo especifico e disponibilizard, em seu
endereco eletrbnico, relagcdo dos contribuintes
declarados devedores contumazes, nos termos
deste Regulamento.

§ 9° A publicacéo e a disponibilizagéo de que trata
0 8§ 8° deste artigo ndo abrangerdo informacdes
relativas a situacdo econdmica ou financeira do
contribuinte ou de terceiros, bem como as relativas
a natureza e ao estado de seus negdcios ou
atividades, nos termos do art. 113 da Lei n® 3.938,
de 26 de dezembro de 1966.

Em resumo, durante a vigéncia do
parcelamento, o contribuinte tera o seu
procedimento suspenso, sem que haja
a aplicacdo de quaisquer medidas
sancionatérias. Uma vez quitado o
parcelamento, o processo sera extinto
e sua regularidade declarada. Por
outro lado, cancelado o parcelamento
sem a quitagdo dos débitos, o
contribuinte ser4 declarado devedor
contumaz por descumprimento da
regularizacdo dos débitos constantes
da intimacé&o.

A inclusdo do § 7° visa a retirar dos
débitos considerados para fins de
intimacdo aqueles que ja possuem
garantia prestada em juizo. Tendo em
vista gque tais valores ja se encontram
em execugdo e garantem ao
contribuinte uma certiddo positiva com
efeitos de negativa, conforme previsto
no art. 206 do Caddigo Tributario
Nacional, revela-se adequada a sua

desconsideragéo para  fins de
enquadramento como devedor
contumaz.

Por fim, os 8§88 8° e 9° estabelecem a
previsdo de publicagdo de lista de
devedores contumazes e de extratos
dos termos de enquadramento, de
forma a dar adequada publicidade a
tais medidas, respeitando o sigilo
fiscal. Tal medida revela-se necessaria,
tendo em vista que o enquadramento
como devedor contumaz produz efeitos
contra terceiros, como a proibicdo de
gque o destinatario de mercadoria
proveniente de devedor contumaz




aproprie o crédito na entrada sem a
devida comprovacdo de recolhimento
do ICMS por ocasido da operacdo ou
prestacdo. A regulamentacdo de tal
dispositivo ocorrera através de Ato do
titular da Diretoria de Administracdo
Tributaria.

RICMS, ANEXO 6, TITULO Il, CAPITULO LXX

ALTERACAO 4.366

JUSTIFICATIVA

Art. 410, i

At 410, oo

§ 4° A aplicacdo das medidas elencadas nos
incisos do caput deste artigo levard em conta as
especificidades do caso concreto e a necessidade
de proteger a atividade de fiscalizacdo e a
cobranca do crédito tributario.

Conforme previsto no caput do art.
410, os devedores contumazes estardo
sujeitos, isolada ou cumulativamente, a
diversas medidas  sancionatorias,
visando a recuperacdo do crédito
tributarios. Nesse contexto, a Alteracao
4.366 visa a estabelecer,
expressamente, critérios a serem
observados pelos Gerentes Regionais
no momento de fixar o conjunto de
medidas aplicadas por ocasido do
enguadramento.

RICMS, ANEXO 6, TITULO Il, CAPITULO LXX

ALTERACAO 4.367

JUSTIFICATIVA

Art. 411. Na hipotese do inciso Il do caput do
art. 410 deste Anexo, fica assegurada a
compensacédo do imposto cobrado na operacao
ou prestacdo anterior, sendo facultado ao
contribuinte a aplicacéo do seguinte:

Art. 411. Na hip6tese do inciso Il do caput do art.
410 deste Anexo, fica assegurada a compensacéo
do imposto cobrado na operagcdo ou prestacdo
anterior, sendo facultada a adocéo, pelo Gerente
Regional, do regime de estimativa, observado o
seguinte:

§ 3° O regime de estimativa somente sera adotado
na hipétese de ndo ser possivel a perfeita
identificacao dos créditos relativos as entradas das
mercadorias ou bens ou a utilizagdo dos servigos
com incidéncia do imposto, vinculados as
operacBes ou prestacfes de que trata o caput

A Alteracdo 4.367 visa a aperfeicoar o
regime de estimativa para célculo do
crédito tributdrio a ser utlizado no

momento da operacao com
mercadorias ou da prestacdo de
servicos, em respeito a nao

cumulatividade do ICMS. Inicialmente,
cumpre destacar que cabera ao
Gerente Regional calcular, com base
nos critérios ja estabelecidos no art.
411, o percentual de crédito a ser
aplicado com base no valor da
operacéo.

Ademais, tal regime sera utilizado tao




deste artigo.

8§ 4° A apuragéo de que trata este artigo devera ser
feita pelo contribuinte de acordo com as regras
previstas neste Regulamento para a DIME e para
a EFD.

§ 5° Portaria do titular da Secretaria de Estado da
Fazenda podera estabelecer critérios adicionais
para a adocéo do regime de que trata este artigo.

somente quando nao for possivel a
exata vinculacdo entre os valores de
crédito na entrada com as mercadorias
constantes das saidas.

Por fim, inclui-se a previsdo de
regulamentacdo de novos aspectos
operacionais por meio de portaria do
titular da Secretaria de Estado da
Fazenda.

CLAUSULA DE VIGENCIA

REDACAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Clausula de vigéncia estabelecendo a
producdo de efeitos a partir da
publicacéo do decreto.
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