ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2113/2019 Floriandpolis, 13 de maio de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideragcao de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto que altera o art. 2° do Decreto n° 1.711, de 2018, que
introduz a Alteragao 3.938 no RICMS/SC-01 e estabelece outras providéncias.

2. O art. 1° da presente Minuta de Decreto modifica o art. 2° do
Decreto n® 1.711, de 28 de agosto de 2018, prorrogando para 31 de dezembro de 2019
0s regimes especiais concedidos com fundamento na alinea “b” do inciso | do § 5° ou no
§ 7° do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01, em relagdo as operagbes com
mercadorias a que se refere a Secao XVIII do Capitulo VI do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

3. Ressalta-se que o Decreto n° 1.711, de 28 de agosto de 2018
introduziu a Alteragéo 3.938 no RICMS/SC-01, que echU|u do regime especial a época
previsto no inciso Il do § 5° ou no § 7° do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01 a Secéao
XVIIl do Capitulo VI do Anexo 3 do RICMS/SC-01, que trata do setor de autopecas.

4, O regime especial outrora previsto no inciso Il do § 5° do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01 estabelecia que mediante regime especial, concedido pelo
Diretor de Administracdo Tributaria, poderia ser atribuida a condicdo de substituto
tributario ao atacadista ou distribuidor situado neste Estado, em relagdo as operagdes
com mercadorias a que se refere as Secdes nele elencadas, desde que o
estabelecimento preponderantemente realize operagdes com destino a 6rgdos da
administracdo direta, fundos especiais, autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou a contribuintes
localizados em outras unidades da Federacgao.

5. Ja o § 7° do art. 5° do Anexo 3 do RICMS/SC-01 estabelece que
mediante regime especial concedido pelo Diretor de Administracado Tributaria, podera
ser autorizado que a aplicagdo do regime de substituicdo tributaria, relativamente as
operagbes com mercadorias de que tratam as Sec¢bes nele elencadas, tenha por base
somente as mercadorias posteriormente destinadas ao Estado, desde que as
operagdes com destino a contribuinte localizado em outra unidade da Federacéo
correspondam a pelo menos 75% (setenta e cinco por cento) das operagdes totais.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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8. A época, a medida foi justificada em virtude de a implementagéo
dos regimes especiais previstos no inciso Il do § 5° e no § 7° do art. 17 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, em relagdo ao setor de autopecgas, tiveram como consequéncia o
estabelecimento de concorréncia desleal entre quem tem o regime e que nao o tem.

9. Tal situagao ficou clara quando os detentores dos referidos regimes
especiais, direcionando suas vendas internas a consumidores finais, levaram clara
vantagem sobre os demais.

10. O Grupo Especialista GESAUTO recebeu questionamentos
veementes de contribuintes que ndo tem o regime especial informando de que o
atacado catarinense, e mesmo o proprio varejo de autopecas, n&do tinham como
concorrer com as empresas que detinham o regime, que sao, varias delas, filiais de
empresas com matriz em outros Estados.

11. O Decreto 1.711, de 2018, além de introduzir a Alteragédo 3.938, no
RICMS/SC-01, estabeleceu em seu art. 2° a manutengao dos citados regimes especiais,
para quem ja os detinha, até 31 de dezembro de 2018.

12. Com a supressao do regime especial, houve o questionamento de
algumas empresas que alegaram que, passado o prazo de 31 de dezembro de 2018,
incorreriam em prejuizos, pois o citado regime foi o fundamento pela qual estas optaram
por se estabelecer no Estado de Santa Catarina.

13. Em virtude disto, o Decreto n° 1.859, de 26 de dezembro de 2018
mais uma vez prorrogou a vigéncia dos citados regimes especiais do setor de
autopecgas para 30 de junho de 2019.

14. Com a proximidade do fim do regime especial, mais uma vez essas
empresas questionaram o Estado com as mesmas alegagdes ja o citado regime foi o
fundamento pela qual estas optaram por se estabelecer no Estado de Santa Catarina, e
que se retirariam do Estado caso o regime seja encerrado em funcgéo do final do prazo
de vigéncia.

15. Em parte, a essas empresas assiste raz&o, pois o regime especial
outrora previsto no inciso |l do § 5° e agora na alinea “b” do inciso | do § 5° do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01 e também no § 7° do mesmo artigo atribuem a condi¢ao de
substituto  tributario aos  referidos  contribuintes, desde que realizem
preponderantemente operagbes com destino a contribuintes localizados em outras
unidades da Federacéo.

16. Ou seja, permitem a esses contribuintes receberem mercadorias
sem o recolhimento do ICMS-ST, possibilitando, além da vantagem de obter
mercadorias a um valor mais baixo, evitam que estes contribuintes efetuem um grande
nuamero de pedidos de ressarcimento de ICMS-ST, em virtude de suas operagdes serem
preponderantemente com destino a contribuintes localizados em outras unidades da
Federacao.
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17. Portanto, a simples supressao do regime de fato prejudica essas
empresas, que nao terdo mais vantagem nenhuma em relagdo a quem ndo tem o
regime, além do prejuizo financeiro de ter que arcar antecipadamente com o ICMS-ST,
para depois pedir ressarcimento, que ocorrera em grande numero, pois a maior parte de
suas operagoes serao interestaduais, com destino a contribuintes localizados em outras
unidades da Federacgao.

18. Entretanto, a previsdo do regime de que as operagdes ocorreriam
PREPONDERANTEMENTE e ndo EXCLUSIVAMENTE com destino a contribuintes
localizados em outras unidades da Federacdo permitiu um desvirtuamento do proprio
regime, em que tais empresas, de grande porte, mesmo tendo um numero inferior a
10% (dez por cento) de suas operacdes internas e com destino a consumidor final
dentro do Estado de Santa Catarina, concorre de forma desleal com as aqui
estabelecidas ha muito tempo, que sdo de pequeno porte e ndo dispdem de um regime
que permita adquirir mercadorias sem o pagamento do ICMS-ST e depois vendé-las
diretamente a consumidor final apenas pagando o ICMS normal da operacgao.

19. Portanto, a fim de aprofundar os estudos para que se busque uma
solugdo definitiva que, de um lado, ndo prejudique essas empresas, que se
estabeleceram em Santa Catarina em virtude do regime, nem aquelas que aqui ja
estavam estabelecidas ha muito tempo e sofrem com a concorréncia desleal provocada
pelo desvirtuamento do regime, propde-se um nova prorrogagao do regime especial até
31 de dezembro de 2019, conforme dispbe o art. 1° da presente minuta de Decreto.

20. Finalizando, solicita-se que a tramitacdo da presente Minuta de
Decreto ocorra em regime de urgéncia, em virtude do prazo fatal de 30 de junho de
2019 prevista no Decreto n° 1.859, de 26 de dezembro de 2018 para o fim dos regimes
especiais previstos na alinea “b” do inciso | do § 5° do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-
01 e também no § 7° do mesmo artigo para os contribuintes do setor de autopegas, a
fim de que nao haja solugéo de continuidade para os citados regimes.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
—
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EM n° 113/2019

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGCAO

REDACAO ATUAL REDAGAO PROPOSTA JUSTIFICATIVA
Decreto n° 1.711, de 2018, art. 2°
Art. 2° Os regimes especiais concedidos com | Art. 1° O art. 2° do Decreto n® 1.711, de 28 de | O art. 1° da presente Minuta de

fundamento no inciso Il do § 5° ou no § 7° do art.
17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01, em relacao as
operagbes com mercadorias a que se refere a
Secao XVIII do Capitulo VI do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, vigorardo até 30 de junho de
2019.

§ 1° Ficam regularizadas as operagdes internas
destinadas a consumidor final dos detentores de
regimes especiais mencionados no caput deste
artigo, ocorridas de 19 de outubro de 2016 até a
data de publicacdo deste Decreto, cujos
contribuintes tenham recolhido o ICMS normal
relativo as respectivas saidas, ndo se aplicando o
disposto no § 13 do art. 11 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01 entéo vigente e no § 13 do art. 17
do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

§ 2° No periodo entre 28 de agosto de 2018 e 30
de junho de 2019, os detentores de regimes
especiais mencionados no caput deste artigo,
nas saidas internas destinadas a consumidor
final, recolherao o ICMS normal relativo as
respectivas saidas, ndo se aplicando o disposto
no § 13 do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

agosto de 2018, passa a vigorar com a seguinte
redacao:

“Art. 2° Os regimes especiais concedidos com
fundamento na alinea “a” do inciso | do § 5° ou no
§ 7° do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01, em
relagdo as operagbes com mercadorias a que se
refere a Sec¢ao XVIII do Capitulo VI do Anexo 3
do RICMS/SC-01, vigorardo até 31 de dezembro
de 2019.

§ 2° No periodo entre 28 de agosto de 2018 e 31
de dezembro de 2019, os detentores de regimes
especiais mencionados no caput deste artigo, nas
saidas internas destinadas a consumidor final,
recolherdo o ICMS normal relativo as respectivas
saidas, ndo se aplicando o disposto no § 13 do
art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01.” (NR)

Decreto modifica o art. 2° do Decreto
n°® 1.711, de 28 de agosto de 2018,
prorrogando para 31 de dezembro de
2019 os regimes especiais concedidos
com fundamento na alinea “b” do
inciso | do § 5° ouno § 7°do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01, em relagao
as operagbes com mercadorias a que
se refere a Secao XVIII do Capitulo VI
do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

Ressalta-se que o Decreto n° 1.711,
de 28 de agosto de 2018 introduziu a
Alteragéo 3.938 no RICMS/SC-01, que
excluiu do regime especial a época
previsto no inciso 1l do § 5° ou no § 7°
do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-
01 a Secado XVIII do Capitulo VI do
Anexo 3 do RICMS/SC-01, que trata
do setor de autopecas.

O regime especial outrora previsto no
inciso Il do § 5° do art. 17 do Anexo 3
do RICMS/SC-01 estabelecia que
mediante regime especial, concedido
pelo Diretor de  Administracédo
Tributaria, poderia ser atribuida a
condigdo de substituto tributario ao
atacadista ou distribuidor situado neste
Estado, em relagdo as operagdes com
mercadorias a que se refere as
Secgbes nele elencadas, desde que o
estabelecimento preponderantemente
realize operagbes com destino a




6rgaos da administracao direta, fundos
especiais, autarquias, fundagdes
publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta
ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou a
contribuintes localizados em outras
unidades da Federagao.

Ja o § 7° do art. 5° do Anexo 3 do
RICMS/SC-01 estabelece que
mediante regime especial concedido
pelo Diretor de  Administragédo
Tributaria, podera ser autorizado que a
aplicagdo do regime de substituicao
tributaria, relativamente as operagdes
com mercadorias de que tratam as
Sec¢des nele elencadas, tenha por
base somente as mercadorias
posteriormente destinadas ao Estado,
desde que as operagdes com destino
a contribuinte localizado em outra
unidade da Federagado correspondam
a pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) das operagoes totais.

A época, a medida foi justificada em
vitude de a implementagcdo dos
regimes especiais previstos no inciso Il
do §5°eno § 7°do art. 17 do Anexo 3
do RICMS/SC-01, em relagéo ao setor
de autopecgas, tiveram como
consequéncia o estabelecimento de
concorréncia desleal entre quem tem o
regime e que ndo o tem.

Tal situagdo ficou clara quando os
detentores dos referidos regimes
especiais, direcionando suas vendas
internas a consumidores finais,




levaram clara vantagem sobre os
demais.

O Grupo Especialista GESAUTO
recebeu questionamentos veementes
de contribuintes que nao tem o regime
especial informando de que o atacado
catarinense, e mesmo o préprio varejo
de autopecas, nao tinham como
concorrer com as empresas que
detinham o regime, que sao, varias
delas, filiais de empresas com matriz
em outros Estados.

O Decreto 1.711, de 2018, além de
introduzir a Alteracdo 3.938, no
RICMS/SC-01, estabeleceu em seu
art. 2° a manutengdo dos citados
regimes especiais, para quem ja o0s
detinha, até 31 de dezembro de 2018.

Com a supressao do regime especial,
houve o questionamento de algumas
empresas que alegaram que, passado
o prazo de 31 de dezembro de 2018,
incorreriam em prejuizos, pois o citado
regime foi o fundamento pela qual
estas optaram por se estabelecer no
Estado de Santa Catarina.

Em virtude disto, o Decreto n°® 1.859,
de 26 de dezembro de 2018 mais uma
vez prorrogou a vigéncia dos citados
regimes especiais do setor de
autopecas para 30 de junho de 2019.

Com a proximidade do fim do regime
especial, mais uma vez essas
empresas questionaram o Estado com
as mesmas alegacdes ja o citado
regime foi o fundamento pela qual




estas optaram por se estabelecer no
Estado de Santa Catarina, e que se
retirariam do Estado caso o regime
seja encerrado em funcgéo do final do
prazo de vigéncia.

Em parte, a essas empresas assiste
razdo, pois o regime especial outrora
previsto no inciso Il do § 5° e agora na
alinea “b” do inciso | do § 5° do art. 17
do Anexo 3 do RICMS/SC-01 e
também no § 7° do mesmo artigo
atribuem a condicdo de substituto
tributario aos referidos contribuintes,
desde que realizem
preponderantemente operagbes com
destino a contribuintes localizados em
outras unidades da Federacao.

Ou seja, permitem a  esses
contribuintes receberem mercadorias
sem o recolhimento do ICMS-ST,
possibilitando, além da vantagem de
obter mercadorias a um valor mais
baixo, evitam que estes contribuintes
efetuem um grande numero de
pedidos de ressarcimento de ICMS-
ST, em virtude de suas operagdes
serem preponderantemente  com
destino a contribuintes localizados em
outras unidades da Federacéo.

Portanto, a simples supressdo do
regime de fato prejudica essas
empresas, que nao terdo mais
vantagem nenhuma em relagdo a
quem nao tem o regime, além do
prejuizo financeiro de ter que arcar
antecipadamente com o ICMS-ST,
para depois pedir ressarcimento, que
ocorrera_em grande numero, pois a




maior parte de suas operagdes serao
interestaduais, com destino a
contribuintes localizados em outras
unidades da Federagao.

Entretanto, a previsdo do regime de
que as operagbes  ocorreriam
PREPONDERANTEMENTE e nao
EXCLUSIVAMENTE com destino a
contribuintes localizados em outras
unidades da Federagdo permitiu um
desvirtuamento do proprio regime, em
que tais empresas, de grande porte,
mesmo tendo um numero inferior a
10% (dez por cento) de suas
operagdes internas e com destino a
consumidor final dentro do Estado de
Santa Catarina, concorre de forma
desleal com as aqui estabelecidas ha
muito tempo, que sdo de pequeno
porte e ndo dispdem de um regime
que permita adquirir mercadorias sem
o pagamento do ICMS-ST e depois
vendé-las diretamente a consumidor
final apenas pagando o ICMS normal
da operagao.

Portanto, a fim de aprofundar os
estudos para que se busque uma
solugao definitiva que, de um lado, nao
prejudique essas empresas, que se
estabeleceram em Santa Catarina em
virtude do regime, nem aquelas que
aqui ja estavam estabelecidas ha
muito tempo e sofrem com a
concorréncia desleal provocada pelo
desvirtuamento do regime, propde-se
um nova prorrogacdo do regime
especial até 31 de dezembro de 2019,
conforme dispde o art. 1° da presente
minuta de Decreto.
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