ANEXO Il

FORMULA FINAL DO iNDICE “IPM EDUCACIONAL” UTILIZADO A PARTIR DO CALCULO
REALIZADO NO EXERCICIO DE 2029, PARA DISTRIBUIGAO EM 2030

Anualmente, sera atribuido a cada Municipio e a sua rede de ensino um indice que refletira a
qualidade da educacéo ofertada, vista de forma multidimensional e englobando variaveis que dizem
respeito aos resultados em avaliagbes de proficiéncia e em indicadores relacionados a infraestrutura
escolar, a gestao escolar, aos profissionais da educacgdo, ao contexto socioecondmico e ao acesso
ao ensino. Diversas metas e estratégias dos planos de educagéo foram contempladas nas férmulas
apresentadas a seguir. A figura abaixo demonstra a metodologia de calculo do “IPM Educacional’.

Indicador de Proficiéncia
Avaliada (IPA)

Indicador de Esforgo ‘

Esforgo Observado (IEQ) Escolar (IEE)

Sistema de Custos das
Escolas (SCE)

OTICA DAS ESCOLAS Esforgo Nao Observado (IEN)
(IQESC)

Contexto Socioecondmico (CSE) |

Indicador associado ao tempo
integral

OTICA DOS MUNICIPIOS

Indicador de atendimento a
Educagao Infantil

Na determinagao do indice municipal da cota-parte do “IPM Educacional”, separou-se o calculo
em 2 (duas) 6ticas (Otica das Escolas e Otica dos Municipios), que, somadas, representam o indice
final de determinado Municipio.

A Otica das Escolas é composta por 3 (trés) grandes indicadores, a saber: o Indicador do Esforgo
Observado (IEO), o Indicador do Esforco Ndo Observado (IEN) e o Contexto Socioeconémico
(CSE). Todas as variaveis incluidas no campo da Otica das Escolas chegam ao nivel das escolas
da rede publica municipal de ensino.

Por sua vez, a Otica dos Municipios conta com as seguintes variaveis: indicador de medida
associada a oferta e expanséao do ensino em tempo integral e indicador de atendimento da educagéo
infantil.

Otica das Escolas:

O resultado atribuido a cada escola no campo da Otica das Escolas é denominado Indicador de
Qualidade das Escolas do Estado de Santa Catarina ponderado pelo DIF (IQESC_DIF). Ele é
calculado com base em uma normalizagdo pelo método max-min do denominado Indicador de
Qualidade das Escolas do Estado de Santa Catarina (IQESC) ponderada por um parametro flexivel
que limita a diferenca entre o valor maximo e o valor minimo do indicador.

O IQESC_DIF da escola j, no Municipio i, € mensurado pela seguinte férmula:



IQESC;j — min{IQESC}
[(max{IQESC} — min{IQESC}
DIF +1

>*DIF]+1

IQESC_DIF;; =

em que max{IQESC} e min{IQESC} sao, respectivamente, o maior e o0 menor valor alcangcados
no IQESC entre todas as escolas municipais com ensino fundamental avaliadas, considerando todos
os Municipios; e DIF é o parametro que limita a diferenga entre o resultado maximo e o minimo do
indicador.

Por sua vez, o IQESC da escola j, no Municipio i, € mensurado pela seguinte férmula:
IQESC;; = a;po(IEO;;) + ayen(IEN;) + acse (CSE;;)

em que IEO;; € o IEO da escola j, no Municipio /; IEN;; € o IEN da escola j, no Municipio i; CSE;;
€ 0 CSE da escola j, no Municipio i, mensurado com base no indicador de nivel socioeconémico dos
educandos; e a5, Qgy € Acsp SA0, respectivamente, os pesos atribuidos ao IEO, IEN e CSE.

Indicador de Esforgo Observado (IEO):

O IEO da escola j, no Municipio i, € mensurado pela seguinte férmula:

150, — 1EOBi; — min{/EOB}
Y~ max{IEOB} — min{IEOB}

em que [EOB;; € o Indicador de Esforgo Observado Bruto (IEOB) da escola j, no Municipio /; e
max{/EOB} e min{/IEOB} sao, respectivamente, o maior e o menor IEOB atribuidos entre todas as
escolas da rede publica municipal com ensino fundamental, considerando todos os Municipios.

O IEOB, que especifica todas as possiveis variaveis que podem ser observadas e afetam a
qualidade da aprendizagem e a proficiéncia dos alunos, é composto por um indicador de
proficiéncia, por um indicador que mede o esforgo escolar (variaveis passiveis de serem controladas
pelos gestores das escolas e Secretarios de Educacdo dos Municipios) e pela transparéncia
contabil. Assim, o IEOB da escola j, no Municipio i, € mensurado pela seguinte férmula:

IEOB;; = Bipa(IPA;) + Bigr (IEE;j) + Bsce (SCEy;)

em que IPA;; é o Indicador de Proficiéncia Avaliada (IPA) da escola j, no Municipio i; IEE;; € o
Indicador de Esforgo Escolar (IEE) da escola j, no Municipio /; SCE;; representa a ades&o a um
Sistema de Custo Escolar (SCE) atribuindo o valor 1 (um) as escolas cuja estrutura de custos seja
divulgada e o valor 0 (zero) as escolas cuja estrutura de custos ndo tenha sido divulgada em
determinado ano pelos gestores municipais; € Bipa, Bigr © Bscg Sa0, respectivamente, os pesos
atribuidos ao IPA, IEE e SCE. O SCE podera contemplar, por exemplo, informagdes quanto ao custo
por escola relacionado a alimentagdo, a remuneragdo de seus profissionais, aos materiais
pedagégicos e tecnolégicos, aos livros, @ manutengao, ao investimento em estrutura das escolas e
a outras categorias a serem posteriormente definidas por equipe especializada.

O IPA da escola j, no Municipio i, € mensurado pela férmula:
IPA;; = [YNSA(NSAij) * TPij] + vrap(TAP;) + Veoui(EQUIL)

em que NSA;; é a nota de proficiéncia da escola j, no Municipio i, obtida no Sistema Estadual de
Avaliagdo da Educacdo Basica de Santa Catarina (SEAESC), ajustada por fator de variagédo



interanual e, posteriormente, normalizada por método do tipo max-min; TP;; € a taxa de participagao
dos alunos da escola nas avaliagbes de proficiéncia, calculada como a razdo entre o nimero de
alunos participantes e o total de matriculas aptas na mesma escola; TAP;; representa uma medida
de desempenho associada a taxa de aprovagéo da escola j, no Municipio /i, calculada de forma
diferenciada por etapa de ensino; EQUI; € um indicador de equidade educacional do Municipio i; e
Ynsa» Yrap © YEqur S80 OS pesos atribuidos, respectivamente, a nota de proficiéncia ponderada pela
participacao, a medida de desempenho associada a aprovagao e ao indicador de equidade.

A construgdo do termo NSA4;; considera, inicialmente, o indicador S4;;, que incorpora tanto o nivel
mais recente de proficiéncia quanto a variagéo intertemporal desse resultado. O S4;; € calculado a
partir do resultado mais recente de proficiéncia ajustado pela média das variagdes interanuais
observadas entre as 3 (trés) ultimas avaliagdes, mensurado pela férmula:

< 1 [SAij,t — SA;j -1 4 SAij -1y — SAij,(t—z)D

142
SAij -1 SAijt-2)

SAU ZSAij,t X 2

T=3

em que SA;;, corresponde ao resultado de proficiéncia da escola j, no Municipio i, na mais
recente avaliagdo; SA;; ;1) corresponde ao resultado no ano imediatamente anterior; e SA;; ;_)
corresponde ao resultado nos 2 (dois) anos anteriores ao mais recente. Por fim, o termo NSA;;
utilizado na equagéo do IPA € obtido a partir da normalizagao do indicador SA;; por meio de metodo

do tipo max-min, com o objetivo de garantir comparabilidade entre as escolas.

Cabe destacar que o indicador SA4;; ndo corresponde diretamente ao resultado bruto da
proficiéncia, mas, sim, a uma medida ajustada que incorpora uma técnica de equalizacdo dos
resultados para equiparar estruturas de resultados de séries escolares avaliadas. Tal procedimento
se faz necessario em razao de o SEAESC ser aplicado em diferentes anos escolares entre as redes
e escolas, de modo que algumas instituicbes podem ter sido avaliadas em determinados anos do
ensino fundamental (por exemplo, 4° [quarto] ano), enquanto outras, em anos distintos (como o 6°
[sexto] ano). Considerando que a estrutura dos resultados de proficiéncia pode variar
sistematicamente conforme o ano escolar avaliado, a utilizagdo direta dessas medidas
comprometeria a comparabilidade entre as escolas. Nesse contexto, o fator de corregao tem como
finalidade ajustar essas diferengas estruturais, permitindo que todos os resultados sejam trazidos
para uma mesma escala de referéncia, tornando-os comparaveis, independentemente do ano ou da
etapa de ensino em que a avaliagdo foi aplicada em cada escola.

Como ilustragdo matematica, no caso de o SEAESC ser aplicado somente em 1 (um) ano dos
anos iniciais e em 1 (um) ano dos anos finais, a nota do SEAESC corrigida pelo fator de correcao
da escola j, no Municipio i, seria mensurada pela seguinte equagao:

SA:: = (AIUFC)QAIU +AFUQAFU
Y QAl;; + QAF,

em que SA;; € a nota alcangada na prova do SEAESC pela escola j, no Municipio i, apos
aplicagéo do fator de corregéo; Al;; € a média aritmética das notas na prova do SEAESC alcangada
pelos alunos dos anos iniciais do ensino fundamental da escola j, no Municipio /; AF;; € a media
aritmética das notas na prova do SEAESC alcangada pelos alunos dos anos finais do ensino
fundamental da escola j, no Municipio /; QAl;; € o nimero de alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental que prestou a prova do SEAESC na escola j, no Municipio /; QAF;; € o numero de
alunos dos anos finais do ensino fundamental que prestou a prova do SEAESC na escola j, no
Municipio i; e FC é o fator de corregao que mitiga o viés sistematico entre as médias aritméticas



obtidas pelas escolas nas notas dos anos iniciais e dos anos finais do ensino fundamental, tornando-
as comparaveis, neste exemplo. O seu calculo segue a seguinte légica:

_ QLAF, + QLAF, + QLAF,

FC =
QLAL + QLAI, + QLAL

em que QLAF;,QLAF, e QLAF; sdo o 1° (primeiro), o 2° (segundo) e o 3° (terceiro) quartil,
respectivamente, da média aritmética das notas na prova do SEAESC alcangada pelos alunos dos
anos finais do ensino fundamental do total de escolas, considerando todos os Municipios; e
QLAI, QLAIL, e QLAI; sao o 1° (primeiro), o 2° (segundo) e o 3° (terceiro) quartil, respectivamente, da
média aritmética das notas na prova do SEAESC alcancgada pelos alunos dos anos iniciais do ensino
fundamental do total de escolas, considerando todos os Municipios, neste exemplo ilustrativo do
calculo do fator de correcao.

O IEE, por sua vez, considera variaveis relacionadas a gestdo escolar, aos profissionais da
educacdo e a qualidade da infraestrutura das escolas. O IEE da escola j, no Municipio j, é
mensurado pela equagao:

IEE;; = 8,6¢(IGE;;) + 8,pg (IPE;;) + 8;nr (INF;;)

em que IGE;; € o indicador relacionado as variaveis de gestao escolar da escola j, no Municipio
i, IPE;; € o indicador que reflete variaveis relacionadas aos profissionais da educagéo da escola j,
no Municipio /; INF;; é o indicador de infraestrutura da escola j, no Municipio /; € 8;gg, 8;pg € Sinr
sao, respectivamente, os pesos atribuidos aos aludidos indicadores.

Indicador do Esfor¢co Ndo Observado (IEN):

O IEN consiste em fatores que afetam conjuntamente a qualidade do aprendizado dos alunos,
mas que nao sao diretamente observados pelas variaveis disponiveis. Em outras palavras, consiste
em fatores relevantes para mensuragdo da qualidade da aprendizagem e, assim, do nivel de
proficiéncia dos alunos, que néo foi possivel — ou que néo é possivel — traduzir em dados. Para
obter valores que refletem esses fatores, utilizam-se residuos de uma regresséao linear multipla com
o resultado na avaliagdo de proficiéncia de cada escola, como variavel resposta e variaveis
relacionadas a gestdo escolar, as caracteristicas dos profissionais da educagéo, a infraestrutura e
as variaveis de contexto socioecondmico como variaveis explicativas. O resultado na avaliagao de
proficiéncia de cada escola utilizado neste calculo € o mesmo constante na férmula S4;; citada
anteriormente, ou seja, a nota no sistema de avaliagdo ajustada pelo fator de correcdo e pelas
matriculas de cada ano escolar avaliado na escola.

O IEN da escola j, no Municipio i, € mensurado pela férmula:

fi;; — min{gd;;}

IEN
max{ft;;} — min{z;}

ij =

em que /EN;; € o IEN da escola j, no Municipio /; fi;; € o residuo de regressdo que mensura o
esforgo n&o observado bruto da escola j, no Municipio /; e max{f;;} e min{z;;} so, respectivamente,
0 maior e o menor residuo obtidos do total de escolas, considerando todos os Municipios.

Contexto Socioecondmico (CSE):



O CSE procura produzir um método de distribuicdo do “IPM Educacional” por meio do qual as
disparidades sociais e econémicas sdo compensadas. O CSE da escola j, no Municipio i, é
mensurado a partir de uma transformagdo normalizada inversa do indicador de nivel
socioecondmico, conforme a seguinte féormula:

U — INSE;;

em que INSE;; € o indicador que representa o nivel socioeconémico da escola j, no Municipio /;
e U e L correspondem, respectivamente, aos limites superior e inferior utilizados na normalizagéo
do indicador. Esses limites sdo definidos a partir de parametros estatisticos da distribuicdo do
indicador, sendo estabelecidos com base na média e no desvio padrao do INSE, de forma a restringir
a influéncia de valores extremos (outliers). Assim, valores abaixo ou acima desses limites sédo
truncados aos respectivos extremos do intervalo de normalizacéo. Por esta férmula, escolas com
menores niveis socioecondmicos apresentam valores mais altos de CSE e escolas com maiores
INSE recebem menos recursos relativos ao peso atribuido ao CSE. O objetivo desse campo é
oferecer maior assisténcia as escolas com os menores niveis socioecondmicos, segundo os
indicadores utilizados para o calculo do CSE.

Resultado da Otica das Escolas:

O resultado final atribuido a cada escola no campo da Otica das Escolas & calculado a partir do
IQESC_DIF, cuja férmula esta descrita no inicio deste Anexo. Considerando o total de matriculas de
ensino fundamental da escola/Municipio, calcula-se o Resultado Escolar por Matricula (RE,,), que

€ mensurado pela seguinte equagao:

. IQESC_DIF;;. QTM;;
P ¥ ¥k IQESC_DIF;;.QTM;;

em que QTM;; é a quantidade total de alunos matriculados no ensino fundamental da escola j,
no Municipio i; n é o total de Municipios; e k € o total de escolas publicas municipais que ofertam o

ensino fundamental no Estado. Em seguida, é possivel determinar o resultado municipal pela Otica
das Escolas (0OE;), ao somar o RE,,, de todas as j-ésimas escolas que fazem parte do Municipio i.

O OE; do Municipio i € mensurado pela seguinte formula:

k
OE, = Z,-=1 REpm,,

em que k é o total de escolas do Municipio i.
Otica dos Municipios:

A Otica dos Municipios é separada em 2 (dois) campos. O 1° (primeiro) considera uma estrutura
de pontuagao adaptada a oferta e expanséo do ensino em tempo integral; o 2° (segundo) abrange

indicadores de atendimento da educacgao infantil. O Resultado do Municipio Segundo o Indicador de
Tempo Integral (RMy,,) é calculado pela formula:

RM TI;
Ty = 3yn 77
t * T

em que TI; é o resultado do indicador de tempo integral do Municipio i, a ser definido
considerando uma estrutura de pontuagdo adaptada a oferta e expansdo do ensino em tempo



integral; e n é o total de Municipios. Por sua vez, o Resultado do Municipio Segundo o Indicador de
Atendimento da Educac&o Infantil (RMg,,) € calculado pela formula:

—_— AEI,
Bli = yn  AEL
em que AEI; é o resultado do indicador de atendimento da educacéo infantil do Municipio i a ser
definido; e n é o total de Municipios. Por fim, o resultado final da Otica dos Municipios (OM;) é
calculado pela seguinte férmula:

OM; = QTI(RMTIi) + QEI(RMEIi)
em que 67, e 05 sdo os pesos atribuidos aos resultados referentes ao RMr;, € a0 RMg,.

indice Final:

Uma vez calculados os resultados da Otica das Escolas e da Otica dos Municipios, transformam-
se os resultados no indice final do “IPM Educacional”. O indice “IPM Educacional” (IPM_ED;) do
Municipio i é calculado pela seguinte férmula:

IPM_ED; = pog(OE;) + pou (OM;)

em que pyr € poy SA0 0s pesos atribuidos a Otica das Escolas e & Otica dos Municipios,
respectivamente.

A tabela a seguir contém os parametros de calculo deste Anexo, que serado definidos conforme
0 § 2° do art. 2° desta Lei. A coluna vigéncia minima determina quantos anos, no minimo, cada
paradmetro devera permanecer inalterado; e a coluna variagdo maxima determina o percentual
absoluto que, no maximo, cada parametro podera ser alterado. Para os parametros com vigéncia
minima de 4 (quatro) anos, a vigéncia devera corresponder ao periodo do Plano Plurianual dos
Municipios.

. Vigéncia minima | Variagao
Parémetro s
(ano) maxima
Otica dos Municipios (pOM) 4 1%
Otica das Escolas (pOE) 4 1%
pOM / Tempo Integral (6TI) 4 5%
pOM / Educacao Infantil (BEI) 4 5%
pOE / DIF 4 50%




pOE / Esforgo Observado (alEO)

5%

pOE / Esforgo Nao Observado (alEN)

5%

pOE / Contexto Socioeconémico (aCSE)

5%

pOE / alEO / Indicador de Proficiéncia Avaliada
(BIPA)

5%

pOE / alEO / Indicador de Esforgo Escolar (BIEE)

5%

pOE / alEO / Sistema de Custos Escolar (BSCE)

5%

pOE / alEO / BIPA / Proficiéncia (yNSA)

5%

pOE / alEO / BIPA / Taxa de Aprovacao (YTAP)

5%

pOE / alEO / BIPA / Equidade (YEQUI)

5%

pOE / alEO / BIEE / Gestéo Escolar (6IGE)

5%

pOE / alEO / BIEE / Profissionais da Educagéo (3IPE)

5%

pOE / alEO / BIEE / Infraestrutura Escolar (8INF)

5%
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