RECURSO EXTRAORDINARIO 1.055.503 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :ESTADO DE SANTA CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

SANTA CATARINA

DECISAO:

Trata-se de recurso extraordindrio interposto contra acérdao do
Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina, assim

ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
MEDIDA PROVISORIA ESTADUAL 163/2010. CONCESSAO
DE BENEFICIOS FISCAIS E AJUSTES NA LEGISLACAO
TRIBUTARIA. REPRESENTACAO PELO PROCURADOR -
GERAL DE JUSTICA COM LASTRO EM ALEGADOS VICIOS
FORMAIS E MATERIAIS.

DISPOSITIVOS QUESTIONADOS COM IMPLICACOES
NA LEI 14.961/2009 (INCENTIVO A PRODUCAO DE
CERVEJAS E CHOPES ARTESANAIS), NA LEI 13.334/2005
(FUNDO SOCIAL), NA LEI 13.342/2005(PRODEC), NA LEI
7.543/1988(IPVA), NA LEI 10.297/1996(ICMS), NA LEI
11.481/2000(REFIS), ~NA  LEI = 9.654/1994 (EMPRESA
ADMINISTRADORA DA ZONA DE PROCESSAMENTO DE
EXPORTACAO DE IMBITUBA), NALEI  13.992/2007
(PROGRAMA  PRO-EMPREGO), NA LEI  14.967/2009
(MEDIDAS PARA LIQUIDACAO DE DI-VIDAS ATIVAS) E EM
OUTRAS NORMAS ESTADUALIS.

DISCUSSAO SOBRE PRESSUPOSTOS PARA EDICAO DE
MEDIDA PROVISORIA. POSTERIOR CONVERSAO NA LEI
15.242/2010. SUBSISTENCIA DO INTERESSE PROCESSUAL
NA FISCALIZACAO EM RAZAO DA MODALIDADE DA

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4256-2AB2-646E-4190 e senha CCB5-8A37-2DB1-DD05



RE 1055503 / SC

NORMA IMPUGNADA. RELEVANCIA E URGENCIA.
REQUISITOS QUE DE RIGOR SE SUBSO-MEM AO PLANO
POLITICO. VIOLACAO AO ARTS51, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DO ESTADO INOCORRENTE.
VEICULACAO DE MATERIA TRIBUTARIA. POSSIBILIDADE.
1A conversao de medida provisoria em lei ndo prejudica
o debate jurisdicional sobre o atendimento dos pressupostos de
admissibilidade desse espécime de ato da ordem legislativa’
(STF,ADIn.3.330/DF rel. Min. Ayres Britto, j.3.5.2012).

2’Na linha da orientacao assentada pela jurisprudéncia
desta Corte, a andlise dos requisitos constitucionais necessarios
a adocao de medidas provisorias €, de regra, juizo politico a
cargo do Poder Executivo e do Congresso Nacional, no qual,
salvo nas hipoteses de abuso, nao deve se imiscuir o Poder
Judiciario” (STF,AREn.704.520/SP, rel.Min. Gilmar Mendes,
j-23.10.2014).

3. 'O Supremo, no julgamento da medida cautelar na Agao
Direta de Inconstitucionalidade 1.667/DF, concluiu pela
possibilidade de se disciplinar matéria tributdria por meio de
medida provisoria” (STF,REn.429.158-AgR/RS, rel. Min. Marco
Aurélio, j.28.5.2013).

CRIAGAO OU INCREMENTO DE BENEFICIOS FISCAIS.
EXIGENCIA DE LEI ESPECIFICA. ART.128,§4°, DA CESC COM
LIMITACAO POSITIVA PELO ART.150,86°, DA CF.
PARAMETROS NAO VIOLADOS. ATO NOR-MATIVO
EMINENTEMENTE TRIBUTARIO. EXIGENCIA
CONSTITUCIONAL QUE VISA A ATENTAR OS MEM-BROS
DO PODER LEGISLATIVO SOBRE O TEOR DAS NORMAS
ISENTIVAS.

4. No voto condutor na ADIn.4.033/DF, julgada pelo
Plendrio do STF em 15.9.2010, registrou o Ministro Joaquim
Barbosa que o §6° do art.150 da CF tem papel muito bem
definido no Sistema Constitucional Tributario. Seu objetivo é
impedir que a apreciacdao legislativa de matéria de grande
importancia as finangas publicas exoneragao tributdria reste

prejudicada ou ofuscada pelo artificio de sua inclusao em

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o codigo 4256-2AB2-646E-4190 e senha CCB5-8A37-2DB1-DD05



RE 1055503 / SC

projeto de lei que verse, preponderantemente, sobre outras
matérias de menor importancia ou mesmo triviais. O
mecanismo protege o exercicio da Funcao Legislativa, ao evitar
que a concessao do beneficio fiscal ou da isengdo fique
camuflado e passe despercebido durante a apreciacdo dos
orgaos legislativos. ‘Portanto,” ndo ha que se falar em ofensa ao
artigo 128,84° da Constituicao Estadual, se a isengao tributdria é
concedida no corpo de legislagio de cunho exclusivamente
tributario’ (ADIn.2007.014620-4, rel* Desa. Salete Silva
Sommariva, Orgio Especial,j.18.8.2010).

CRIACAO OU INCREMENTO DE BENEFICIOS FISCAIS.
RENUNCIA DE RECEITAS SEM PREVISAO
ORCAMENTARIA NEM MEDIDAS COMPENSATORIAS.
SUSCITADA INVALIDADE SUBSTANCIAL CIRCUNSCRI-TA
A SUPOSTA INOBSERVANCIA AO ART.14 DA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL (LC101/2000). PLANO DA
LEGALIDADE. NAO SUJEICAO AO  CONTROLE
CONCENTRADO ESTADUAL.

5. A representagao de inconstitucionalidade, com previsao
no §2° do art.125 da CF, ndo constitui instrumento adequado
para se extirpar hipotética afronta de norma local a ato
normativo secundario de ambito nacional.

IMPOSTO SOBRE PROPRIEDADE DE VEICULOS
AUTOMOTORES- IPVA. LEI 7.543/1988. ALTERACOES
PROMOVIDAS PELO ART.4° DA LEI 15.242/2010. HIPO-TESE
DE INCIDENCIA INDEVIDAMENTE AMPLIADA. NOVO
FATO GERADOR INERENTE A SIMPLES LOCA-CAO OU
OFERTA DE LOCACAO DE AUTOMOVEL DEN-TRO DO
TERRITORIO CATARINENSE QUANDO O BEM ESTIVER
REGISTRADO EM OUTRA UNIDADE DA FE-DERACAO.
INVASAO DE COMPETENCIA TRIBUTARIA.
BITRIBUTACAO. EXIGENCIA DE LEI COMPLEMENTAR
(ART.127,IILDA CESC). EXACAO INCOERENTE COM O
ART.129,1,"C", DA  CONSTITUICAO DO  ESTADO.
VIOLACAO, ADEMAIS, AO PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA CLASSICA
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(ART.128,111,"B",DACESC). INCONSTITUCIONALIDADE.
PROCEDENCIA.

6.0fende a Constituicao do Estado o art4® da
Leil5.242/2010 na parte em que tornou sujeita ao IPVA
alocacao/ oferta a locacado de automoével no territério
catarinense a despeito de o domicilio do proprietario e o

registro do veiculo encontrarem-se em outro estado da

Federacao.
IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS DE TRANSPORTE E DE

COMUNICACAOICMS.ART.43-B° DA LEI 10.297/1996 NA
REDACAO DO ART.6® DA LEI 15.242/2010. ALEGADA
DISCRIMINACAO  TRIBUTARIA EM RAZAO DA
PROCEDENCIA DE BENS. ART.128,VII, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL. REDU-CAO DE BASE DE CALCULO NAS
SAIDAS INTERNAS DE MERCADORIAS ORIUNDAS DE
OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO PROMOVIDAS
PORCENTRAIS DE COM PRAS. CONSTITUCIONALIDADE.
TRATAMENTO ANTISONOMICO NAO IDENTIFICADO.
ISONOMIA MATERIAL MEDIANTE INCENTIVO A MICROS
E PEQUENOS EMPRESARIOS SUJEITOS A DETERMINADOS
REQUISI-TOS. DISTINCAO PLAUSIVEL E RAZOAVEL

7. Nao ofende o art.128,VII,da Constituicao do Estado de
Santa Catarina dispositivo de lei que, mediante previsao de
reducdo da base de calculo do ICMS, visa a fomentar setores da
economia local em razao de distin¢des legitimas a moldadas em
principios constitucionais.

PROCEDENCIA PARCIAL DO PEDIDO.”

O recurso busca fundamento no art. 102, III, a4, da Constituicao
Federal. A parte recorrente alega violagdo a normas da Constituicao
Estadual que seriam de reprodugao obrigatoria pelos Estados. As normas
da Constitui¢ao Estadual correspondem aos arts. 150, I1I, b e 24, § 3%, ¢/c o
146, 111, a, da CF. A parte recorrente sustenta a constitucionalidade formal
e material da MP 163 do Estado de Santa Catarina, posteriormente
convertida na Lei estadual 15.242/2010.
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Em agosto de 2017, determinei o sobrestamento do presente feito até
o julgamento da ADI 4612, cujo mérito ja foi apreciado pelo Plenario.

Levanto o sobrestamento e passo a analise do recurso.

A pretensao recursal merece prosperar em parte. Com efeito, o
Plendrio do Supremo Tribunal Federal julgou parcialmente procedente a
ADI 4612, Rel. Min. Dias Toffoli, a fim de se declarar a
inconstitucionalidade formal da expressao “bem como o sdcio, diretor,
gerente ou administrador”, constante do inciso I do § 3° do art. 3° da Lei n°®
7.543/88, incluido pela Lei 15.242/10, ambas do Estado de Santa Catarina.
Contira-se a ementa da julgado:

“Agao direta de inconstitucionalidade. Pertinéncia
tematica. Presenca. Direito Tributdrio. IPVA. Fato gerador.
Propriedade, plena ou nao, de veiculo automotor. Capacidade
ativa.  Ponderagdoes.  Hipoteses de  responsabilidade.
Necessidade de observancia das normas gerais. Acao direta
julgada parcialmente procedente. 1. Encontra-se presente o
requisito da pertinéncia tematica, tendo em vista a existéncia de
correlagao entre os objetivos institucionais da requerente e o
objeto da agdo direta. 2. A Constitui¢do Federal nado fixou o
conceito de propriedade para fins de tributacao por meio do
IPVA, deixando espago para o legislador tratar do assunto.
Nesse sentido, é constitucional lei que prevé como fato gerador
do imposto a propriedade, plena ou nao, de veiculos
automotores. 3. Como regra, a capacidade ativa concernente ao
imposto pertence ao estado onde esta efetivamente licenciado o
veiculo. Nao obstante, a disciplina pode sofrer ponderagoes,
para o respeito do télos e da materialidade do tributo, bem
como do pacto federativo. Dai a fixacao da tese de que a
capacidade ativa referente ao IPVA pertence ao estado onde
deve o veiculo automotor ser licenciado, considerando-se a
residéncia ou o domicilio assim entendido, no caso de pessoa
juridica, o estabelecimento a que estiver ele vinculado. 4. De
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acordo com a orientacao firmada no RE n® 562.276/PR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, DJe 10/2/11, as leis que instituem
cldusula de responsabilidade tributdria devem observar as
normas gerais de direito tributdrio previstas em lei
complementar, em especial as regras matrizes de
responsabilidade estabelecidas pelo CTN, como, v.g., a do art.
135, e as diretrizes fixadas em seu art. 128, sob pena de
incidirem em inconstitucionalidade formal. 6. Acdao direta
julgada parcialmente procedente, tdo somente para se declarar
a inconstitucionalidade formal da expressao bem como o socio,
diretor, gerente ou administrador, constante do inciso I do § 3°
do art. 3° da Lei n® 7.543/88, incluido pela Lei n® 15.242/10,
ambas do Estado de Santa Catarina.”

Esta Corte, ao apreciar a constitucionalidade da lei catarinense,
entendeu, tao somente, pela inconstitucionalidade formal da expressao
“bem como o sdcio, diretor, gerente ou administrador”, constante do inciso I do
§ 32 do art. 3° da Lei n® 7.543/88, razao pela qual as demais disposi¢Oes da

legislagao foram julgadas constitucionais.

O Orgéo Especial do Tribunal de Justica de Santa Catarina “decidiu,
por votagio undnime, julgar parcialmente procedente o pedido para declarar, por
arrastamento, a inconstitucionalidade do inciso IV do §1° e §2° do art.2% do
inciso 111 e §3° (e seus incisos) do art.3% dos incisos 1, Il e IV e pardgrafo tinico
do art. 5% do §3° do art.6% dos §§1° 2° e 3° do art. 7% do art. 8>-A; do §1° do
art.9% e do art.18-; todos da Lei 7.543/1988 sequndo a redacdo do art. 4° da Lei
15.242/2010. Ainda decidiu, na forma do art. 17 da Lei 12.069/2001, conferir
eficicia diferida ao art. 3° §1° III, e ao art. 5° IlI, da Lei 7.543/1988, pela
redagdo da Lei 15.242/2010, a fim de que os efeitos deste pronunciamento so se
operem, quanto a eles, em180 (cento e oitenta) dias da publicagio do acordio” .

O acdrdao recorrido diverge parcialmente do entendimento do STF,

razao pela qual merece reforma.

Diante do exposto, com base no art. 932, V, do CPC/2015 e no art. 21,

6
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§ 22, do RI/STF, dou parcial provimento ao recurso extraordindrio, a fim
de que seja mantido, tao somente, o reconhecimento da
inconstitucionalidade da expressao “bem como o sdcio, diretor, gerente ou
administrador”, constante do inciso I do § 3% do art. 3° da Lei n® 7.543/88,
incluido pela Lei n® 15.242/10, ambas do Estado de Santa Catarina
Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que nado houve prévia

fixacao de honorarios advocaticios de sucumbéncia.
Publique-se.
Brasilia, 28 de agosto de 2020.

Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator
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