ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n° 197/2024 Floriandpolis, 23 de setembro de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto contendo as Alteracdes 4.819 e 4.820 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 2.870, de 27 de agosto de 2001.

Os arts. 3° e 6° da Lei n° 19.048, de 20 de agosto de 2024,
alteraram as regras previstas na Lei n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, relativas as
hipoteses em que serd presumida operagao ou prestagdo tributavel néo registrada, tendo
em vista verificacdo de algum meio de sonegacédo fiscal decorrente da omissdo de
receitas tributaveis.

O art. 3° da Lei n°® 19.048, de 2024, acrescentou 0 8 7° ao art. 19
da Lei n® 10.297, de 1996, estabelecendo a aliquota padrao de 17% para o ICMS
aplicavel na maioria das operagfes, exceto nos casos em que haja operagdes ou
prestagdes internas tributaveis que o préprio contribuinte tenha declarado na respectiva
competéncia. Nestes casos, a aliquota sera ajustada com base na proporcdo dessas
operacgdes ou prestacdes em relagcdo as receitas omitidas.

Esta alteracdo legal é regulamentada por meio da ALTERACAO
4.819, que acrescenta os 88 9° e 10 ao art. 26 do Regulamento.

Ao passo que 0 8§ 9° é reproducdo do texto legal, o 8§ 10 explicita
que devem ser utilizadas as operacgdes internas em que 0 sujeito passivo destacou ICMS,
sem impedir que o fiscal ajuste a operacdo para a aliquota correta, caso o contribuinte
tenha utilizado, na declaracdo, aliquotas menores do que as devidas.

Voltando a tratar da Lei n® 19.048, de 2024, o art. 6° atualizou a
redacdo das hipéteses de omissédo de receita previstas no art. 49 da Lei n°® 10.297, de
1996, de acordo com as nomenclaturas mais atualizadas da contabilidade, além de
prever novas hipéteses.

~ Esta mudanca na legislacdo é regulamentada por meio da
ALTERACAO 4.820, que altera a redacao do art. 75 do Regulamento.

Mudou-se a redacéo do inciso | do caput do art. 75, com o objetivo
de detalhar melhor as situacbes em que se aplicam as presuncdes relativas a
escrituracao contabil.

Pela clareza da redacdo, traz-se trecho da Exposicdo de Motivos
do Projeto de Lei n® 342/2024, que deu origem a Lei n® 19.048, de 2024:

“A alinea “a” trata da hipotese conhecida como “suprimento de
caixa”, de forma a incluir ndo s6 os incrementos de caixa, mas
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também de bancos ou outros equivalentes de caixa, inclusive os
recursos fornecidos ao contribuinte por administrador, sécio, titular
da firma individual, acionista controlador da companhia, ou por
terceiros, caso a efetividade da entrega ou a origem dos recursos
nao seja comprovada.

Ja a alinea “b” prevé a indicacdo de saldo credor de caixa e a
alinea “c” a omissdo da existéncia de bens e direitos. Ademais, a
alinea “d” prevé manutencao no passivo de obrigagbes ja pagas,
inexistentes ou cuja exigibilidade ndo seja comprovada no todo ou
em parte, nos mesmos moldes de previsbes na legislacdo de
outras unidades federadas, como, por exemplo Sao Paulo (inciso |
do caput do art. 74-A da Lei n° 6.374, de 1989) e Rio de Janeiro
(inciso Il do caput do art. 3°-A da Lei n® 2.657, de 1996). Por fim, a

alinea “e” prevé a baixa de exigibilidades cuja contrapartida nao
corresponda a natureza econémica do evento.

Também é dada nova redacao ao inciso VII, detalhando melhor o
conceito de “falta de escrituragcao contabil de documento relativo a
entrada de mercadorias, matérias-primas, bens ou outros custos e
despesas, bem como a utilizacdo de servigos”, e ao inciso X,
substituindo a expressao “despesa ou titulo de créditos” por
“pagamentos efetuados” — expressdo mais geral, tendo em vista
gue a existéncia de passivo oculto nem sempre se limitar4d a
despesas e titulos de crédito.

Além disso, é acrescentada uma nova hip6tese de presuncdo no
inciso XV, que trata da constatacdo do recebimento de valores
destinados a terceiros por quaisquer meios de pagamento, caso
em que os valores serdo atribuidos ao estabelecimento onde
encontrado o dispositivo, a conta ou outro meio.

A situacao fere o principio da autonomia patrimonial das pessoas
juridicas, consagrado no art. 49-A do Cddigo Civil, bem como a
autonomia do estabelecimento, nos termos do § 2° do art. 6° da

Lei n°® 10.297, de 1996, e é pratica de concorréncia desleal
frequentemente utilizada para omissao de receitas.”

No § 1°do art. 75, a mudanca foi apenas para tornar mais clara sua

redacao.

J& o § 6°, ora acrescido, dispde sobre regras para determinacgéo da
base de célculo e do periodo de apuracdo da operacdo ou prestacdo tributavel nédo
registrada.

Por fim, € incluido o § 7°, que estabelece que as presuncdes de
natureza contabil mencionadas nos incisos I, VIl e X do caput do art. 75 seréo aplicadas
ao periodo de apuracdo em que for ocorrer a irregularidade na escrituracdo contabil do
contribuinte.

Respeitosamente,
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CLEVERSON SIEWERT
Secretéario de Estado da Fazenda
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ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redacédo Atual

Redacdo Proposta

Justificativa

Regulamento, Art. 26

ALTERACAO 4.819

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operagoes e
prestacdes internas, inclusive na entrada de
mercadoria importada e nos casos de servigcos
iniciados ou prestados no exterior, sdo:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as

mercadorias e servi¢cos relacionados nos incisos I,
e lv;

Art. 26. As aliquotas do imposto, nas operacoes
e prestacdes internas, inclusive na entrada de
mercadoria importada e nos casos de servicos
iniciados ou prestados no exterior, sdo:

| - 17% (dezessete por cento), salvo quanto as
mercadorias e servicos relacionados nos
incisos Il, lll e 1V;

§ 9° Sujeitam-se a aliquota de que trata o inciso
| do caput deste artigo os valores apurados nos
termos do art. 75 deste Regulamento, salvo
quando houver operacbes ou prestacdes
internas tributaveis declaradas pelo préprio
sujeito passivo ha respectiva competéncia,
hip6tese em que sera aplicada a propor¢ao de
tais operacbes ou prestacbes as receitas
omitidas.

§ 10 Para fins do disposto no § 9° deste artigo,
utilizar-se-ao, para o célculo do imposto
incidente sobre as receitas omitidas, as
aliquotas internas previstas na legislagao
tributdria para as respectivas operagbes e
prestacdes tributadas informadas a Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF),
independentemente do efetivo destaque do
imposto por parte do sujeito passivo.

Os arts. 3° e 6° da Lei n°® 19.048, de 20
de agosto de 2024, alteraram as regras
previstas na Lei n° 10.297, de 26 de
dezembro de 1996, relativas as
hipéteses em que sera presumida
operacdo ou prestagdo tributdvel nao
registrada, tendo em vista verificacéo de
algum meio de sonegacdo fiscal
decorrente da omissdo de receitas
tributaveis.

O art. 3° da Lei n° 19.048, de 2024,
acrescentou o § 7° ao art. 19 da Lei n°
10.297, de 1996, estabelecendo a
aliquota padrdo de 17% para o ICMS
aplicavel na maioria das operacoes,
exceto nos casos em que haja
operacbes ou prestacBes internas
tributaveis que o préprio contribuinte
tenha  declarado na respectiva
competéncia. Nestes casos, a aliquota
serd ajustada com base na propor¢éo
dessas operacbes ou prestacbes em
relagcdo as receitas omitidas.

Esta alteracdo legal é regulamentada
por meio da ALTERACAO 4.819, que
acrescenta os 88 9° e 10 ao art. 26 do
Regulamento.

Ao passo que o § 9° é reproducdo do
texto legal, o § 10 explicita que devem
ser utilizadas as operacdes internas em
gue 0 sujeito passivo destacou ICMS,
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Redacédo Atual

Regulamento, Art. 75

Redacdo Proposta

Art. 75. Presumir-se-4 operacdo ou prestacao
tributavel ndo registrada, quando se constatar:

| - suprimento de caixa sem comprovacao da origem
do numerario, quer esteja escriturado ou nao;

VIl - a falta de registro de documentos fiscais
referentes a entrada de mercadorias ou bens ou a
utilizagdo de servigos, na escrita fiscal ou na
contabil, quando existente esta;

X - a existéncia de despesa ou de titulo de crédito
pagos e ndo escriturados, bem como a posse de
bens do ativo permanente ndo contabilizados;

§ 1° N&o perdurard a presuncdo mencionada nos
incisos Il, IIl, IV e IX quando em contrario provarem
os langcamentos efetuados em escrita contabil
revestida das formalidades legais.

ALTERACAO 4.820

Art. 75. Presumir-se-a operacao ou prestacao
tributavel néo registrada, quando se constatar:

| — ocorréncia dos seguintes eventos na
escrituracdo contabil do sujeito passivo:

a) incrementos de caixa, bancos ou outros
equivalentes de caixa, inclusive os recursos
fornecidos ao contribuinte por administrador,
sécio, titular da firma individual, acionista
controlador da companhia ou terceiros, caso a
efetividade da entrega ou a origem dos
recursos nao sejam comprovadas;

b) indicag&o de saldo credor de caixa;
¢) omisséo da existéncia de bens e direitos;

d) manutencdo no passivo de obrigacdes ja
pagas, inexistentes ou cuja exigibilidade nédo
seja comprovada no todo ou em parte; ou

e) baixa de exigibilidades cuja contrapartida
nao corresponda a natureza econdmica do
evento;

VIl — falta de escrituragdo contabil de
documento relativo a entrada de mercadorias,
matérias-primas, bens ou outros custos e

sem impedir que o fiscal ajuste a
operacao para a aliquota correta, caso o
contribuinte  tenha  utilizado, na
declaragédo, aliquotas menores do que
as devidas.

Voltando a tratar da Lei n°® 19.048, de
2024, o art. 6° atualizou a redacdo das
hipéteses de omissdo de receita
previstas no art. 49 da Lei n® 10.297, de
1996, de acordo com as nomenclaturas
mais atualizadas da contabilidade, além
de prever novas hipéteses.

Esta mudangca na
regulamentada por meio da
ALTERACAO 4.820, que altera a
redacéo do art. 75 do Regulamento.

legislagdo é

Mudou-se a redac¢éo do inciso | do caput
do art. 75, com o objetivo de detalhar
melhor as situagfes em que se aplicam
as presuncdes relativas a escrituragao
contabil.

Pela clareza da redacéo, traz-se trecho
da Exposicdo de Motivos do Projeto de
Lei n°®342/2024, que deu origem a Lei n°
19.048, de 2024

“A alinea “a” trata da hipdtese conhecida
como “suprimento de caixa”, de forma a
incluir ndo sé os incrementos de caixa,
mas também de bancos ou outros
equivalentes de caixa, inclusive o0s
recursos fornecidos ao contribuinte por
administrador, sécio, titular da firma
individual, acionista controlador da
companhia, ou por terceiros, caso a
efetividade da entrega ou a origem dos
recursos nao seja comprovada.
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outras despesas, bem como a utilizacdo de
Servicos;

X — falta de escrituragdo contabil de

pagamentos efetuados;

XV — o recebimento de valores por meio de
transagbes  financeiras ou  transacdes
realizadas por qualquer meio de pagamento,
inscrito ou ndo no SPB, destinadas a terceiros,
caso em que os valores recebidos serdo
atribuidos ao estabelecimento onde
encontrado, utilizado ou mantido o dispositivo,
a conta, a chave, o simbolo ou o coédigo para
recebimento de recursos.

§ 1° As presuncges decorrentes das hipéteses
de que tratam os incisos do caput deste artigo
séo relativas, admitindo-se prova em contrario
pelo sujeito passivo.

§ 6° Para fins do disposto nos incisos do caput
deste artigo, considera-se operacdo ou
prestacao tributavel néo registrada:

| —na hipétese de que trata a alinea ‘a’ do inciso
| do caput deste artigo, o valor dos langcamentos
contabeis na respectiva conta do ativo;

Ja a alinea “b” prevé a indicagao de
saldo credor de caixa e a alinea “c”’ a
omissao da existéncia de bens e direitos.
Ademais, a alinea “d” prevé manutencao
no passivo de obrigacdes ja pagas,
inexistentes ou cuja exigibilidade n&o
seja comprovada no todo ou em parte,
nos mesmos moldes de previsGes na
legislacdo de outras unidades
federadas, como, por exemplo Séao
Paulo (inciso | do caput do art. 74-A da
Lei n® 6.374, de 1989) e Rio de Janeiro
(inciso 1l do caput do art. 3°-A da Lei n®
2.657, de 1996). Por fim, a alinea “e”
prevé a baixa de exigibilidades cuja
contrapartida n&o corresponda a
natureza econémica do evento.

Também é dada nova redacéo ao inciso
VII, detalhando melhor o conceito de
“falta de escrituragdo contabil de
documento relativo a entrada de
mercadorias, matérias-primas, bens ou
outros custos e despesas, bem como a
utilizacdo de servigos”, e ao inciso X,
substituindo a expressdo “despesa ou
titulo de créditos” por “pagamentos
efetuados” — expressdo mais geral,
tendo em vista que a existéncia de
passivo oculto nem sempre se limitara a
despesas e titulos de crédito.

Além disso, é acrescentada uma nova
hipétese de presuncgéo no inciso XV, que
trata da constatacdo do recebimento de
valores destinados a terceiros por
gquaisquer meios de pagamento, caso
em que os valores serdo atribuidos ao
estabelecimento onde encontrado o
dispositivo, a conta ou outro meio.
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Il — na hipdtese de que trata a alinea ‘b’ do
inciso | do caput deste artigo, o valor do saldo
credor de caixa indicado na escrita contabil do
sujeito passivo no respectivo periodo de
apuracdo, compensados os saldos credores
relativos a periodos anteriores que ja tenham
sido objeto de lancamento;

Il — na hipétese de que trata a alinea ‘c’ do
inciso | do caput deste artigo, o valor do bem ou
direito ndo contabilizado;

IV — na hipétese de que trata a alinea ‘d’ do
inciso | do caput deste artigo, o valor das
obrigacdes mantidas indevidamente na conta
do passivo;

V — na hipotese de que trata a alinea ‘e’ do
inciso | do caput deste artigo, o valor dos
lancamentos contabeis de baixa na respectiva
conta de exigibilidade;

VI — na hip6tese de que trata o inciso VII do
caput deste artigo, o valor de aquisicdo n&o
contabilizado; e

VIl — na hipétese de que trata o inciso X do
caput deste artigo, o valor dos pagamentos
efetuados.

§ 7° As presuncdes decorrentes das hipéteses
de que tratam os incisos I, VIl e X do caput
deste artigo serdo atribuidas ao periodo de
apuracdo em que ocorrer a irregularidade na
escrita contabil do sujeito passivo.

A situacdo fere o principio da autonomia
patrimonial das pessoas juridicas,
consagrado no art. 49-A do Cadigo Civil,
bem como a autonomia do
estabelecimento, nos termos do § 2° do
art. 6° da Lei n° 10.297, de 1996, e é
pratica de concorréncia  desleal
frequentemente utilizada para omissao
de receitas.”

No § 1°do art. 75, a mudanca foi apenas
para tornar mais clara sua redacao.

J& o § 6° ora acrescido, disp8e sobre
regras para determinagdo da base de
célculo e do periodo de apuracdo da
operagdo ou prestacdo tributavel nao
registrada.

Por fim, é incluido o 8§ 7°, que estabelece
gue as presuncdes de natureza contabil
mencionadas nos incisos I, VIl e X do
caput do art. 75 serdo aplicadas ao
periodo de apuracdo em que ocorrer a
irregularidade na escrituragdo contébil
do contribuinte.

Clausula de vigéncia
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Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo.






