ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
SECRETARIA DE ESTADO DE PORTOS, AEROPORTOS E FERROVIAS

EM N° 206/2024 Florianépolis, 16 de outubro de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Decreto, que introduz as Alteracdes 4.816 e 4.817 no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n° 2.870, de 27 de agosto de 2001.

As Alteragdes regulamentam o disposto no 8 5° do art. 2° da Lei n® 18.827, de 9 de janeiro
de 2024, acrescentado pela Lei n® 19.047, de 20 de agosto de 2024.

A Alteragdo 4.816 acrescenta 0 § 2° ao art. 298 do Anexo 2, reproduzindo o teor do
dispositivo legal regulamentado para estabelecer que, mediante proposta fundamentada da
empresa de transporte aéreo, o0s critérios para concessao do beneficio fiscal de reducdo da base
de célculo do ICMS nas operacfes com querosene de aviacdo de que trata o caput do mencionado
artigo poderao ser flexibilizados, diminuindo a quantidade minima de um dos critérios, desde que
seja aumentada a quantidade minima do outro critério.

J& a Alteracdo 4.817 inclui o 8§ 1°-A ao art. 299 do Anexo 2, que trata da operacionalizagéo
da nova regra do § 2° do art. 298, estabelecendo que, caso a empresa aérea deseje propor a
flexibilizagdo dos requisitos, seu requerimento para concessdo do beneficio devera conter a
proposta de alteracdo dos critérios, que sera analisada no parecer emitido pela Secretaria de Estado
de Portos Aeroportos e Ferrovias (SPAF).

Do ponto de vista or¢camentario, informamos que a presente minuta somente
operacionaliza disposi¢des legais que tratam dos requisitos para fruicdo de beneficio fiscal ja
concedido anteriormente. Dessa forma, ndo h& qualquer “ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria do qual decorra rendancia de receita”, razao pela qual ndo ha necessidade de
observancia das disposic¢des relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar federal n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Ademais, do ponto de vista da legislacéo eleitoral, a Unica vedacao que, no nosso entender,
poderia ser cogitada seria a prevista no 8§ 10 do art. 73 da Lei federal n® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” no ano em que se realizar eleigao:

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢éo, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execucéo
orgamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

(.)

Todavia, conforme exposto acima, a presente minuta apenas altera 0s requisitos para
fruicdo de beneficio fiscal j& concedido anteriormente, sem que haja ampliacdo do beneficio. De
qgualquer forma, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) entende que a vedacéo prevista no mencionado
dispositivo ndo se aplica na hip6tese de internalizacdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS
autorizado por Convénio celebrado no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(Confaz), como é o caso (o beneficio em questdo tem fundamento no Convénio ICMS 188, de 4 de

dezembro de 2017):

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. A(;AO DE INVESTIGAQAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZAQAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, 8
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINA(;AO DAS CONDUTAS:

(..)

2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO
CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA
DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.

(..)

O beneficio fiscal guanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo constituiu distribuicdo
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo 8 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao gue
prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a qual trata de convénios para a
concesséo deisencado do ICMS, encontrando o devido respaldo nalegislacdo que rege
amatéria em comento.

(..)

(TSE — Recurso Ordinario n°® 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho;
Publicado em 28/06/2018) Grifou-se

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)

Ilvan Amaral

Secretéario de Estado de Portos, Aeroportos e
Ferrovias

(assinado digitalmente)
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EM n° 206/2024

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redacdo Atual

Redacdo Proposta

Anexo 2 do RICMS/SC-01 — art. 298

Alteracéo 4.816

Justificativa

Art. 298. Enquanto ndo implementadas as condi¢cdes
de que tratam os incisos do paragrafo Unico do art.
297 deste Anexo, mediante regime especial
concedido pelo Secretéario de Estado da Fazenda, fica
reduzida a base de célculo do ICMS nas saidas de
gue trata o caput do art. 297 deste Anexo sujeitas a
aliquota de 17% (dezessete por cento), nos seguintes
percentuais:

| — em 29,411% (vinte e nove inteiros e quatrocentos
e onze milésimos por cento), caso a empresa de
transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 2 (dois) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voo0s
semanais com interligac&o nacional; e

b) opere em, no minimo, 4 (quatro) aeroportos
localizados no Estado;

Il —em 47,058% (quarenta e sete inteiros e cinquenta
e oito milésimos por cento), caso a empresa de
transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 2 (dois) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voos
semanais com interligac&o nacional; e

b) opere em, no minimo, 5 (cinco) aeroportos
localizados no Estado;

Art. 298, i

§ 2° Mediante proposta fundamentada da
empresa de transporte aéreo, poderdo ser
flexibilizados os critérios estabelecidos nos
incisos do caput deste artigo, diminuindo a
quantidade minima de um dos critérios, desde
que seja aumentada a quantidade minima do
outro critério.

A Alteracdo 4.816 acrescenta 0 § 2° ao
art. 298 do Anexo 2, reproduzindo o
teor do § 5° do art. 2° da Lei n°® 18.827,
de 9 de janeiro de 2024, acrescentado
pela Lei n® 19.047, de 20 de agosto de
2024, para estabelecer que, mediante
proposta fundamentada da empresa de
transporte aéreo, 0s critérios para
concessdo do beneficio fiscal de
reducdo da base de célculo do ICMS
nas operacbes com querosene de
aviacdo de que trata o caput do
mencionado artigo poderdo ser
flexibilizados, diminuindo a quantidade
minima de um dos critérios, desde que
seja aumentada a quantidade minima
do outro critério.




Il — em 58,823% (cinquenta e oito inteiros e
oitocentos e vinte e trés milésimos por cento), caso a
empresa de transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 3 (trés) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voos
semanais com interligac&o nacional; e

b) opere em, no minimo, 6 (seis) aeroportos
localizados no Estado;

IV — em 76,471% (setenta e seis inteiros e
guatrocentos e setenta e um milésimos por cento),
caso a empresa de transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 3 (trés) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voos
semanais com interligacdo nacional;

b) opere em, no minimo, 6 (seis) aeroportos
localizados no Estado; e

c) opere, no minimo, 1 (um) voo direto entre
aeroportos localizados no Estado;

V — em 85,294% (oitenta e cinco inteiros e duzentos
e noventa e quatro milésimos por cento), caso a
empresa de transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 4 (quatro) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voo0s
semanais com interligacdo nacional;

b) opere em, no minimo, 6 (seis) aeroportos
localizados no Estado; e

c) opere, no minimo, 2 (dois) voos diretos entre
aeroportos localizados no Estado; e




VI — em 91,176% (noventa e um inteiros e cento e
setenta e seis milésimos por cento), caso a empresa
de transporte aéreo:

a) mantenha no HUB, no minimo, 4 (quatro) voos
semanais internacionais e 50 (cinquenta) voos
semanais com interliga¢do nacional;

b) opere em, no minimo, 8 (oito) aeroportos
localizados no Estado; e

c) opere, no minimo, 2 (dois) voos diretos entre
aeroportos localizados no Estado.

Paragrafo anico. O disposto no caput deste artigo
observara o seguinte:

Redacéao Atual

Lei n® 18.827, de 2024 — art. 2°

§ 2° Enquanto ndo implementadas as condi¢cfes de
que trata o § 1° deste artigo, observadas a forma e as
condi¢des previstas na regulamentacdo desta Lei,
fica reduzida a base de célculo do ICMS nas saidas
de que trata o caput deste artigo sujeitas a aliquota
de 17% (dezessete por cento), nos seguintes
percentuais:

§ 5° Na forma prevista na regulamentagéo desta Lei
e mediante proposta fundamentada da empresa de
transporte aéreo, fica o Poder Executivo autorizado a
flexibilizar os critérios estabelecidos nos incisos do §




2° deste artigo, diminuindo a quantidade minima de
um dos critérios, desde que seja aumentada a
guantidade minima do outro critério.

Redacdo Atual

Redacdo Proposta

Anexo 2 do RICMS/SC-01 — art. 299

Alteracédo 4.817

Justificativa

Art. 299. A empresa aérea interessada devera
requerer a concessao dos regimes especiais de que
trata esta Secdo junto a Secretaria de Estado de
Portos, Aeroportos e Ferrovias (SPAF).

§ 1° A SPAF analisard o requerimento da empresa
aérea interessada, emitira parecer quanto ao
cumprimento dos requisitos previstos nesta Secéo e
encaminharéa os autos a SEF.

§ 2° A SEF analisara o parecer da SPAF e, caso
cumpridos 0s demais requisitos previstos ha
legislagdo tributaria, o regime especial sera
concedido pelo Secretario de Estado da Fazenda.

§ 3° Compete & SPAF verificar a manutencdo do
cumprimento dos requisitos de que trata esta Secéo
durante a vigéncia do regime especial, notificando a
empresa aérea caso constatar seu descumprimento.

§ 4° Na hip6tese do 8§ 3° deste artigo, a SPAF
comunicara a SEF a necessidade de alteragdo ou
revogacao do regime especial, no prazo de 30 (trinta)
dias, a contar da notificacdo da empresa aérea.

§ 5° Os procedimentos para requerimento pela
empresa aérea interessada e analise quanto ao
cumprimento dos requisitos previstos nesta Secéo
serdo estabelecidos em instrucdo normativa da
SPAF.

Art. 299, Lo

§ 1°-A Na hipdtese do § 2° do art. 298 deste
Anexo, 0 requerimento da empresa aérea
interessada devera conter a proposta de
alteracao dos critérios de que tratam os incisos
do caput do mencionado artigo, que sera
analisada no parecer emitido pela SPAF.

A Alterag&o 4.817 inclui o 8 1°-A ao art.
299 do Anexo 2, que trata da
operacionalizagdo da nova regra do §
2°do art. 298, estabelecendo que, caso
a empresa aérea deseje propor a
flexibilizacdo dos requisitos do
beneficio de que trata o art. 298, seu
requerimento devera conter a proposta
de alteragdo dos critérios, que sera
analisada no parecer emitido pela
Secretaria de Estado de Portos
Aeroportos e Ferrovias (SPAF).






