ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 128/2024 Florianépolis, 4 de junho de 2024

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Decreto, que introduz as Alteracdes 4.775 e 4.776 no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto
n° 2.870, de 27 de agosto de 2001, e estabelece outras providéncias.

Nos termos do caput do art. 7° da Lei n® 17.762, de 7 de agosto de 2019, a fruicdo de
beneficios relacionados ao ICMS concedidos a bem ou mercadoria oriunda de paises-membros ou
associados ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) cuja entrada se dé por via terrestre fica
condicionada a entrada e ao desembarago do bem ou da mercadoria por meio de portos secos ou
zonas alfandegadas situados em Santa Catarina.

Contudo, o inciso Il do paragrafo unico do mencionado artigo possibilita que a condicdo de
gue trata o caput seja dispensada excepcionalmente, nas hip6teses previstas em regulamento.

Entre 9 de fevereiro de 2023 e 8 de junho de 2024, tal condi¢éo foi dispensada pelo art.
110-A do Regulamento, permitindo que a fruicdo dos beneficios mesmo que as importagdes fossem
realizadas por meio de outros Estados.

A dispensa excepcional se motivou pelo congestionamento do porto seco de Dionisio
Cerqueira, com enormes filas para realizagdo dos trdmites aduaneiros no lado argentino, que
chegavam a demorar mais de 10 dias, gerando grandes prejuizos para as empresas importadoras.

Com o fim da vigéncia da regra do art. 110-A e considerando que o porto seco de Dionisio
Cerqueiro ainda ndo possui capacidade para processar todas as importacdes oriundas do Mercosul,
a Alteracdo 4.775 acrescenta o art. 110-B ao Regulamento, dispensando excepcionalmente a
condicdo por mais um ano e permitindo que as importacdes sejam realizadas por outros Estados —
mas desde que a importacdo de mercadorias com valor aduaneiro equivalente a no minimo 20% do
valor aduaneiro total das importacdes de cada importador oriundas do Mercosul seja feito por meio
de portos secos ou zonas alfandegadas situados em Santa Catarina.

Excelentissimo Senhor
JORGINHO MELLO
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Nos termos do § 1° do art. 110-B, para fins do célculo do percentual minimo, ndo seréo
consideradas as importacfes das seguintes mercadorias quando sua entrada ocorrer em outra
unidade da Federacdo: as mercadorias relacionadas Secdo LXXV do Anexo 1 do RICMS/SC-01,
acrescentada pela Alteracdo 4.776, e as mercadorias oriundas do Paraguai e do Uruguai.

A importacdo das mercadorias relacionadas na Secdo LXXV depende de anuéncia do
Ministério da Agricultura e Pecuéria (Mapa) e da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa)
e, devido a falta de estrutura de tais 6rgaos federais em Dionisio Cerqueira, tem havido grande
demora na sua liberacdo — muito embora sejam mercadorias, em sua maioria, pereciveis. Sendo
assim, permite-se sua importacdo por outros Estados sem que isso influencie no célculo do
percentual minimo, tornando mais dificil seu atingimento.

J& a importacdo das mercadorias oriundas do Paraguai e do Uruguai pode ser realizada
por outros Estados como regra geral prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°
17.762, de 2019. Sendo assim, como tais importagbes ja ndo precisam acontecer por Santa
Catarina, nao haveria justificativa para que elas influenciassem no calculo do percentual minimo.

Ressalte-se que, como o objetivo das regras € incentivar a utilizagdo do porto seco de
Dionisio Cerqueira, a importacdo das mercadorias relacionadas na Secdo LXXV e das oriundas do
Paraguai e do Uruguai sera normalmente considerada no calculo caso a importagdo seja feita por
Santa Catarina, facilitando o atingimento do percentual.

Ademais, 0 § 2° do art. 110-B determina que o estabelecimento importador devera
encaminhar a Diretoria de Administracdo Tributéria, a cada quadrimestre, relatério informando o
calculo do percentual minimo.

Ja o, o 8§ 3° do art. 100-B estabelece que, ao final da regra transitéria em 8 de junho de
2024, a constatacdo de que o importador ndo atingiu o percentual minimo de 20% tera o seguinte
efeito em relacdo as importacdes cuja entrada no Pais tenha ocorrido em outros Estado: cobranca
integral do imposto; estorno do crédito presumido apropriado relativo as operacdes subsequentes
as importacdes; e pagamento do imposto diferido nas operacdes subsequentes as importacoes.

O art. 2° da minuta estabelece que, até 8 de margo de 2025, o Secretario de Estado da
Fazenda, de oficio ou mediante provocacéo, devera reavaliar o percentual minimo de 20% de que
trata o caput do art. 110-B do Regulamento e a lista de mercadorias de que trata a Se¢do LXXV do
Anexo 1 do Regulamento.

Por fim, nos termos do art. 3° do Decreto, as alteragbes produzem efeito a contar de 9 de
junho de 2024, data de fim de vigéncia da regra transitdria do art. 110-A do Regulamento, conforme
exposto anteriormente.

Do ponto de vista orgcamentério, informamos que as alteragbes tratam somente dos
requisitos para fruicdo de determinados beneficios fiscais, mas ndo ampliam seu alcance dos
beneficios nem acarretam qualquer rentncia de receitas, razdo pela qual ndo ha necessidade de
observancia das disposic¢des relativas ao tema previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
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Ademais, do ponto de vista da legislagéo eleitoral, a Unica vedagéo que, no nosso entender,
poderia ser cogitada seria a prevista no 8§ 10 do art. 73 da Lei federal n°® 9.504, de 30 de setembro
de 1997, segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuicao gratuita de bens, valores ou
beneficios” no ano em que se realizar eleigio:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou nédo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar eleicao, fica proibida a distribui¢céo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracdo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugao
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execucéo financeira e administrativa.

()

E, conforme exposto, nenhuma das alteracbes amplia o alcance de beneficio fiscal ou
acarreta renuncia de receitas, razao pela qual ndo ha qualquer ébice do ponto de vista eleitoral.

Finalizando, solicitamos que a tramitagcdo da presente minuta de Decreto ocorra em regime
de urgéncia, tendo em vista que o Decreto deve ser publicado até 8 de junho de 2024, data de fim
de vigéncia da regra do art. 110-A, que sera substituida pelos art. 110-B acrescentado pela minuta,
e considerando que a nova regra é de extrema importancia para as empresas importadoras, setor
de grande relevancia para a economia catarinense

Respeitosamente,

Cleverson Siewert
Secretéario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)
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EM n°© 128/2024

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redacédo Atual

Redacdo Proposta

RICMS/SC-01 — arts. 110 e 110-A

Alteracéo 4.775

Justificativa

Art. 110. Até 31 de dezembro de 2023, os
tratamentos tributarios diferenciados
mencionados no art. 1° do Anexo Il da Lei n°
17.763, de 12 de agosto de 2019, aplicam-se as
mercadorias importadas originarias de paises
membros ou associados ao Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) cuja entrada no Pais, por via
terrestre, ocorra em outra unidade da Federacéo.

§ 3° A partir de 1° de janeiro de 2024, a aplicagéo
dos tratamentos tributérios diferenciados de que
trata o caput deste artigo a bem ou mercadoria
oriunda de paises-membros ou associados ao
MERCOSUL, cuja entrada no Pais se dé por via
terrestre, sera condicionada a sua entrada e ao
seu desembaraco por meio de portos secos ou
zonas alfandegadas situadas no Estado (art. 7°
da Lein® 17.762, de 2019).

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo ndo se aplica
a mercadoria ou produto originario do Uruguai.

Art. 110-A. Com fundamento no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 7° da Lei n® 17.762, de 7
de agosto de 2019, entre 9 de fevereiro de 2024
e 8 de junho de 2024, os tratamentos tributarios
diferenciados de que trata o art. 1° do Anexo Il da
Lei n°® 17.763, de 2019, aplicam-se as
mercadorias importadas originarias de paises
membros ou associados ao MERCOSUL cuja

Art. 110-B. Com fundamento no inciso Il do
paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°® 17.762,
de 2019, entre 9 de junho de 2024 e 8 de
junho de 2025, os tratamentos tributarios
diferenciados de que trata o art. 1° do Anexo
Il da Lei n°® 17.763, de 2019, aplicam-se as
mercadorias importadas originarias de
paises membros ou associados ao
MERCOSUL cuja entrada no Pais, por via
terrestre, e cujo desembaraco aduaneiro
ocorram em outra unidade da Federacéo,
desde que a entrada e o desembaraco
aduaneiro de mercadorias com valor
aduaneiro equivalente a, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor aduaneiro total das
importacdes originarias de paises membros
ou associados ao MERCOSUL no
mencionado periodo sejam realizados por
meio de portos secos ou zonas
alfandegadas situados no Estado.

§ 1° Para fins do célculo do percentual
minimo de que trata o caput deste artigo,
nao serdo consideradas as importacdes das
seguintes mercadorias, quando sua entrada
ocorrer em outra unidade da Federacao:

| — mercadorias relacionadas na Secéo
LXXV do Anexo 1 deste Regulamento; e

Nos termos do caputdo art. 7°da Lein®17.762,
de 7 de agosto de 2019, a frui¢cdo de beneficios
relacionados ao ICMS concedidos a bem ou
mercadoria oriunda de paises-membros ou
associados ao Mercado Comum do Sul
(Mercosul) cuja entrada se dé por via terrestre
fica condicionada a entrada e ao desembaraco
do bem ou da mercadoria por meio de portos
secos ou zonas alfandegadas situados em
Santa Catarina.

Contudo, o inciso Il do pardgrafo Unico do
mencionado artigo possibilita que a condicéo
de que trata o caput seja dispensada
excepcionalmente, nas hipoteses previstas em
regulamento.

Com base em tal previsédo e considerando que
o porto seco de Dionisio Cerqueiro ainda nao
possui capacidade para processar todas as
importagBes oriundas do Mercosul, a Alteragcéo
4.775 acrescenta o art. 110-B ao Regulamento,
dispensando excepcionalmente a condicao até
8 de junho de 2025 para permitir que as
importacbes sejam realizadas por outros
Estados — mas desde que a importacdo de
mercadorias com valor aduaneiro equivalente a
no minimo 20% do valor aduaneiro total das
importagdes seja feito por meio de portos secos
ou zonas alfandegadas situados em Santa
Catarina.




entrada no Pais, por via terrestre, ocorra em
outra unidade da Federacéo.

Paragrafo tnico. Nao se aplica o disposto no § 3°
do art. 110 deste Regulamento durante o periodo
mencionado no caput deste artigo.

Redacédo Atual

Lei n®17.762 de 2019 — art. 7°

Art. 7° Nos termos e nas condi¢des previstos em
regulamento, os beneficios fiscais relacionados
ao ICMS concedidos a bem ou mercadoria
oriunda de paises-membros ou associados ao
Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), cuja
entrada no Pais se dé por via terrestre, terdo sua
fruicdo condicionada a entrada e ao
desembarago do bem ou da mercadoria por meio
de portos secos ou zonas alfandegadas situados
no Estado.

Paragrafo Unico. A condi¢do de que trata o caput
deste artigo ndo se aplica:

| — a mercadoria ou produto originarios do
Paraguai ou do Uruguai; e

Il — excepcionalmente, nas hipéteses previstas
em regulamento.

Il — mercadorias originarias do Paraguai e do
Uruguai.

§ 2° O estabelecimento importador devera
encaminhar a Diretoria de Administracao
Tributaria, a cada quadrimestre, relatério
informando o calculo do percentual minimo
de que trata o caput deste artigo.

§ 3° O ndo atendimento do percentual
minimo de que trata o caput deste artigo
implicara, em relacdo as importacGes de
gue trata este artigo cuja entrada no Pais
tenha ocorrido em outra unidade da
Federacgéo:

| — o pagamento integral do imposto,
calculado sobre o valor aduaneiro total das
respectivas importacoes;

Il — o estorno do crédito presumido
apropriado sobre a base de calculo do
imposto nas operacgdes préprias das saidas
subsequentes as respectivas importacoes; e

I — o pagamento do imposto diferido
parcialmente nas operacdes préprias das
saidas subsequentes as respectivas
importacdes.

Nos termos do § 1° do art. 110-B, para fins do
calculo do percentual minimo, ndo serdo
consideradas as importacdes das seguintes
mercadorias quando sua ocorrer em outra
unidade da Federacdo: as mercadorias
relacionadas Se¢do LXXV do Anexo 1 do
RICMS/SC-01, acrescentada pela Alteragcédo
4.776, e as mercadorias oriundas do Paraguai
e do Uruguai.

A importacdo das mercadorias relacionadas na
Secdo LXXV depende de anuéncia de 6rgéos
federais e, devido a falta de estrutura de tais
6rgdos em Dionisio Cerqueira, tem havido
grande demora na sua liberacdo — muito
embora sejam mercadorias, em sua maioria,
pereciveis. Sendo assim, permite-se sua
importacdo por outros Estados sem que isso
influencie no célculo do percentual minimo,
tornando mais dificil seu atingimento.

Ja a importagcdo das mercadorias oriundas do
Paraguai e do Uruguai pode ser realizada por
outros Estados como regra geral prevista no
inciso | do paragrafo Unico do art. 7° da Lei n°
17.762, de 2019. Sendo assim, como tais
importagbes ja ndo precisam acontecer por
Santa Catarina, ndo haveria justificativa para
que elas influenciassem no calculo do
percentual minimo.

Ressalte-se que, como o objetivo das regras é
incentivar a utilizagdo do porto seco de Dionisio
Cerqueira, a importacdo das mercadorias
relacionadas na Secdo LXXV e das oriundas
do Paraguai e do Uruguai ser4 normalmente
considerada no célculo caso a importacéo seja
feita por Santa Catarina, facilitando o
atingimento do percentual.




Ademais, o § 2° do art. 110-B determina que o
estabelecimento importador devera
encaminhar a Diretoria de Administragdo
Tributaria, a cada quadrimestre, relatorio
informando o célculo do percentual minimo.

Ja o, 0 8§ 3° do art. 100-B estabelece que, ao
final da regra transitéria em 8 de junho de 2024,
a constatacdo de que o importador ndo atingiu
0 percentual minimo de 20% terd o seguinte
efeito em relacao as importagées cuja entrada
no Pais tenha ocorrido em outros Estado:
cobranca integral do imposto; estorno do
crédito presumido apropriado relativo as
operacdes subsequentes as importacdes; e
pagamento do imposto diferido nas operacfes
subsequentes as importaces.

O art. 2° da minuta estabelece que, até 8 de
marco de 2025, o Secretario de Estado da
Fazenda, de oficio ou mediante provocacao,
devera reavaliar o percentual minimo de 20%
de que trata o caput do art. 110-B do
Regulamento e a lista de mercadorias de que
trata a Secdo LXXV do Anexo 1 do
Regulamento.

Por fim, nos termos do art. 3° do Decreto, as
alteracdes produzem efeito a contar de 9 de
junho de 2024, data de fim de vigéncia da regra
transitéria do art. 110-A do Regulamento,
conforme exposto anteriormente.






