ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

EM N° 224/2022 Florianopolis, 26 de julho de 2022

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a inclusa minuta de
Decreto que prorroga o prazo de recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagédo
de Mercadorias e sobre Presta¢cfes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo (ICMS), conforme o art. 36 da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, nas
hip6teses que especifica.

Atendendo ao comando da Lei Complementar federal n® 194, de 23 de junho de 2022, que
vedou a fixagéo de aliquota do ICMS incidente sobre as operagfes com energia elétrica superior &
aliquota geral aplicavel as demais mercadorias, foi editada, no ambito do Estado, a Medida
Proviséria n°® 255, de 29 de junho de 2022, que diminui de 25% para 17% a aliquota aplicavel a tais
operacdest, com vigéncia a partir de 1° de julho de 2022.

Nessa hipotese, a apuragéo do ICMS é realizada na data da leitura do consumo de energia
elétrica, que compreende, em regra, o periodo relativo aos trinta dias anteriores, e 0 imposto devera
ser recolhido metade até o dia 16 do més subsequente e a outra metade até o dia 20 do més
subsequente, nos termos do inciso Xlll do § 1° do art. 60 do Regulamento do ICMS (RIMC/SC-01).

A titulo de exemplo, uma fatura emitida em 19 de junho de 2022, em regra, € relativa ao
consumo de energia realizado entre 20 de junho de 2022 e 19 de julho de 2022, e 0 ICMS a ela
relativo deve ser recolhido metade em 16 de agosto de 2022 e a outra metade até 20 de agosto de
2022.

Por esse motivo, a reducdo da aliquota do ICMS levou a uma situagdo incomum: nas
faturas de energia emitidas em julho de 2022, sobre 0 consumo relativo ao més de junho deve incidir
a aliquota de 25% e sobre o0 consumo a partir de 1° de julho a aliquota de 17%.

1 O art. 4° da Medida Provisoria revogou a alinea “c” do inciso Il do caput do art. 19 da Lei n°® 10.297, de 1996, que fixava aliquota
especifica de 25% para as operacGes com energia elétrica, consequentemente, submetendo-as a aliquota geral de 17%, nos termos do
inciso | do caput do art. 19.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianopolis - SC
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A Celesc Distribuicdo S.A. (conforme oficio encaminhado no processo SEF 8787/2022) e
outras distribuidoras de energia elétrica atuantes no Estado alegaram impossibilidades técnicas
para realizac@o do faturamento com aplicacao proporcional de aliquotas, em razéo de necessidades
da adaptacao nos seus sistemas comerciais, requerendo o prazo de 30 dias para adaptacao.

Sendo assim, propdem a tributacdo das faturas emitidas em julho (cujo ICMS incidente
deve ser recolhido em agosto) integralmente com a aliquota de 17%, para, nas faturas emitidas em
agosto (cujo ICMS incidente deve ser recolhido em setembro), exigir a complementagéo de 17%
para 25% referente ao consumo realizado até 30 de junho de 2022.

Tendo em vista a situacdo excepcional narrada, a presente minuta de Decreto faculta as
distribuidoras de energia recolher, até 20 de setembro de 2022, o ICMS relativo a essa diferenca
entre a aliquota de 25% e a aliquota de 17%, referente ao consumido ocorrido até 30 de junho.

A prorrogacgao tem fundamento no art. 36 da Lei n® 10.297, de 1996, segundo o qual cabe
ao RICMS/SC-01 definir os prazos para recolhimento do imposto, e na clausula primeira do
Convénio ICMS n° 181, de 23 de novembro de 2017, que autoriza Santa Catarina a dilatar o prazo
de pagamento ICMS até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao da ocorréncia do fato gerador.

Ressalte-se que a mera prorrogacdo de prazo de recolhimento do ICMS n&o configura
beneficio fiscal e ndo acarreta renincia de receita, conforme o § 4° da clausula primeira do Convénio
ICMS n° 190, de 15 de dezembro de 2017, que estabelece regras gerais para a concessao de
beneficios fiscais relativos ao ICMS.

Sendo assim, ndo se vislumbra qualquer possivel vedacéo na legislacao eleitoral pertinente
ao tema, especialmente em relagcdo ao 8 10 do art. 73 da Lei federal n° 9.504, de 30 de setembro
de 1997, segundo o qual, genericamente, fica proibida a “distribuicdo gratuita de bens, valores ou
beneficios” no ano em que se realizar eleicio:

Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(..)

§ 10. No ano em que se realizar elei¢ao, fica proibida a distribui¢éo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jA em execucéo
orcamentaria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugéo financeira e administrativa.

Ainda que se tratasse de beneficio fiscal, conforme exposto anteriormente, h4 Convénio
autorizando expressamente a prorrogacao (Convénio ICMS n © 181, de 2017), e o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) entende que a vedacgédo prevista no § 10 do art. 73 da Lei n°® 9.504, de 1997, ndo se
aplica na hipotese de internalizacdo de beneficio fiscal relativo ao ICMS autorizado por Convénio
celebrado no &mbito do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ):

ELEICOES 2014. RECURSO ORDINARIO. ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL
ELEITORAL (AIJE) POR SUPOSTA CONDUTA VEDADA E ABUSO DO PODER POLITICO.
GOVERNADOR E VICE-GOVERNADOR. CONCESSAO DE TRES BENEFICIOS FISCAIS
EM ANO ELEITORAL. NAO CARACTERIZACAO DA CONDUTA VEDADA DO ART. 73, §
10, DA LEI 9.504/97. DISCRIMINACAO DAS CONDUTAS:

(...)

2. RENUNCIA FISCAL DE ICMS, POR MEIO DA MP 225/2014, QUE DECORREU DO
CONVENIO ICMS 39/2014, CELEBRADO NA 215a REUNIAO DO CONSELHO NACIONAL
DE POLITICA FAZENDARIA (CONFAZ). INEXISTENCIA DE LIBERALIDADE. AUSENCIA
DE GRATUIDADE NA CONCESSAO DO BENEFICIO FISCAL.

()



https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV181_17
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV190_17
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/convenios/2017/CV190_17
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O beneficio fiscal quanto ao ICMS, advindo da MP 225/2014, ndo constituiu distribuicao
gratuita de beneficios, conforme exigido pelo 8 10 do art. 73 da Lei 9.504/97 para
caracterizar a conduta vedada nele tipificada, mas, sim, decorréncia do Convénio ICMS
39/2014, celebrado na 2152 Reunido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ). Portanto, o Governo do Estado da Paraiba atuou em estrita observancia ao que
prescrevem os dispositivos insertos na LC 24/75, a gual trata de convénios para a
concessdo deisencdo do ICMS, encontrando o devido respaldo na legislacdo que rege
amatéria em comento.

(...)

(TSE — Recurso Ordinario n° 171821/PB; Relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho;
Publicado em 28/06/2018) Grifou-se

Nos termos do art. 2° da minuta, o Decreto, produz efeitos a contar de 1° de julho de 2022,
data de producdo de efeitos da Medida Proviséria n°® 255, de 2022, e data a partir da qual
comecaram a ser realizados os primeiros faturamentos que seréo influenciados pela regra.

Finalizando, solicitamos que a tramitacao da presente minuta de Decreto ocorra em regime
de urgéncia, considerando que, pela regra geral prevista na legislacdo, o ICMS cujo recolhimento
pretende-se prorrogar deveria ser realizado em 16 de agosto de 2022 e em 20 de agosto de 2022,
embora néo tenha sido cobrado dos consumidores.

Respeitosamente,

Paulo Eli
Secretéario de Estado da Fazenda
(assinado digitalmente)



