ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM N2 187/2022 Floriandpolis, 22 de junho de 2022.

Senhor Governador do Estado,

Tenho a honra de submeter a consideragado de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de decreto contendo a Alteracdao 4.538 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n°® 2.870, de 27 de agosto de 2001.

2. A Alteracao 4.538 modifica o art. 13 do Anexo 2 do RICMS/SC-01
para que as redagbes dos incisos do caput prevejam a carga tributaria efetiva da
prestacdo apds a aplicacdo da reducao de base de calculo, em conformidade com o
disposto nos convénios autorizadores dos beneficios. Além disso, faz ajustes formais no
mesmo dispositivo para revogar normas atualmente inaplicaveis.

3. Considerando a necessidade de alteragdo da legislacdo para
adequagado ao entendimento sufragado pelo Supremo Tribunal Federal (STF) no RE
714.139-SC, tendo em vista ainda a iminente conclusdo do Projeto de Lei Complementar
Federal n°® 18/2022 (PLP 18/2022), que altera a Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e
a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, necessario promover a presente
modificagdo no Anexo 2 do RICMS/SC-01 para que se evite interpretagcdes equivocadas
da legislacéo tributaria, notadamente no que se refere aos beneficios fiscais.

4, Segundo o RE 714.139-SC, o STF proferiu entendimento no
sentido de que, em razdo da essencialidade, o ordenamento juridico-tributario ndo pode
adotar, para os servigos de telecomunicagao, aliquota superior aquela que onera as
operacdes em geral.

5. No ambito do PLP 18/2022, cabe ressaltar que foi aprovada a
redacao final pelo plenario da Camara dos Deputados com encaminhamento para
sangao presidencial.

6. Do projeto, extrai-se que o caput do novo art. 18-A do Cddigo
Tributario Nacional, na redacado dada pelo PLP 18/2022, é claro ao afirmar que, para fins
de incidéncia do ICMS, combustiveis, gas natural, energia elétrica, servicos de
comunicagao e transporte coletivo, sdo considerados essenciais, € ndo podem ser
tratados como supérfluos.

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Floriandpolis/SC
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7. Nesse sentido, o inciso | do paragrafo Unico do novo art. 18-A,
proibe a fixacdo de aliquota em patamar superior aquela fixada para as operagoes (e
prestacdes) em geral. De igual modo, as alteragdes previstas pelo legislador federal a Lei
Kandir refletem as alteracbes propostas ao Cédigo Tributario Nacional.

8. Assim, considerando a iminente alteracao das aliquotas aplicaveis
as prestacoes de servigo de comunicacao, € premente que o Estado de Santa Catarina
promova as alteragcdes na redacgéo atual do art. 13 do Anexo 2 do RICMS/SC-01, de
modo que sejam substituidos os percentuais aplicaveis sobre a base de calculo para
prever a carga efetiva da prestagdo, parametro objetivo que prestigia a seguranca
juridica e a previsibilidade ao contribuinte.

9. Caso nao seja realizada a modificagdo, a reducao das aliquotas
pela alteracado da Lei n° 10.297, de 26 de dezembro de 1996, pode levar o contribuinte a
interpretacdo equivocada quanto a carga tributaria efetiva prevista no art. 13 do Anexo 2
do Regulamento.

10. Portanto, foram alterados os incisos |, Il, IV e V do caput do art. 13
do Anexo 2 para, tdo somente, modificar a redacao dos dispositivos e prever a carga
efetiva da operacao, em substituicdo a redacdo que prevé o percentual de reducgéo da
base de calculo.

11. De plano, ressalta-se que a proposta nao altera a carga tributaria
efetiva desses beneficios, como se pode perceber claramente pelo cotejamento da atual
proposta com os incisos | a IV do § 1° do art. 13 do Anexo 2 e com os respectivos
Convénios autorizadores.

12. Além disso, como consequéncia dessa modificagdo, foi alterado o
texto do § 1° do mesmo art. 13 para adequar sua redagao e revogar seus incisos, haja
vista que o conteudo material destes foi incorporado ao caput do art. 13.

13. Apenas para efeitos formais e de atualizagdo normativa do
Regulamento, foi proposta a revogacgao do inciso Il do art. 13 do Anexo 2 do RICMS/SC-
01, uma vez que, desde o Convénio ICMS n°® 57/11, o Estado de Santa Catarina ja esta
autorizado a revogar os beneficios previstos no Convénio ICMS 78/01 e, posteriormente,
em conformidade com o Convénio n° 21/19, foi revogado o préprio Convénio autorizativo
n°® 78/01, razao pela qual sequer ha base normativa que sustente o inciso Ill do art. 13
do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

14. Ademais, considerando o disposto na Apelagao Civel n°® 0304536-
10.2016.8.24.0023, interposta pela Associacdo Brasileira de Televisdo Por Assinatura
(ABTA), transitada em julgado em 06 de dezembro de 2019, determinou o Tribunal de
Justica que o Estado se abstenha de exigir das empresas associadas a ABTA, como
condicao para a fruicdo do beneficio previsto no art. 13, |, do Anexo 2 do RICMS, as
condicionantes dos §§ 2° e 3° do mesmo dispositivo.

15. Desse modo, tendo em vista a inaplicabilidade atual dos requisitos
regulamentares, considerando ainda o principio da isonomia tributaria, € medida de
direito propor a revogacao dos §§ 2° e 3° do art. 13 do Anexo 2 do Regulamento.
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16. Considerando as exigéncias normativas especificas aplicaveis
em ano eleitoral, cabe informar que o presente Decreto realiza apenas ajustes formais
ao RICMS/SC-01, com vistas a preservagao da seguranca juridica e da previsibilidade do
ordenamento juridico ao contribuinte catarinense, razao pela qual nao traz previsao de
concessao de novos beneficios fiscais ou distribuicdo gratuita de bens ou servigos.

17. Finalmente, considerando que as alteracbes normativas que
modificardo as aliquotas do imposto estdo em fase avancada de tramitagcao, deve-se
promover a presente modificacdo do ordenamento juridico com a devida celeridade, em
homenagem a seguranga juridica e a devida previsibilidade das relagdes juridico-
tributarias, razdo pela qual solicita-se que a tramitacao da presente Minuta de Decreto
ocorra em REGIME DE URGENCIA.

Respeitosamente,

PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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EM n°® 187/2022

ANEXO UNICO

COMPARATIVO DA LEGISLAGAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Redagao Atual

Redagao Proposta — Anexo 2

RICMS/SC-01, ANEXO 2, ART. 13

Alteragao 4.538

Justificativa

Art. 13. Fica reduzida a base de calculo nas
seguintes prestacdes de servigo:

| - de televisdo por assinatura em 50% (cinquenta
por cento) (Convénio ICMS 78/15);

Il - de servigo de radiochamada com transmissao
unidirecional em (Convénio ICMS 86/99):

a) 80% (oitenta por cento), até 31 de julho de
2002 (Convénio ICMS 50/01);

b) 70% (setenta por cento), de 1° de agosto a 31
de dezembro de 2002 (Convénio ICMS 50/01);

c) 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2003 (Convénio ICMS 50/01);

Ill - onerosa de comunicagao, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso, em 80% (oitenta por cento),
até 31 de dezembro de 2012 (Convénios ICMS
78/01, 116/03, 119/04, 120/04, 01/07, 05/07,
48/07, 76/07, 106/07, 117/07, 124/07, 148/07,
53/08, 71/08, 138/08, 69/09, 119/09 e 01/10).

IV - onerosa de servigo de comunicagdo, na
modalidade de monitoramento e rastreamento de
veiculo e carga, em 80% (oitenta por cento),
observado o disposto no art. 14, §§ 2° e 3°
(Convénio ICMS 139/06).

Art. 13,

| - de televisdo por assinatura, de forma a
resultar em carga tributaria efetiva
equivalente a 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento) (Convénio ICMS 78/15);

Il - de radiochamada com transmissao
unidirecional, de forma a resultar em carga
tributéria efetiva equivalente a 10% (dez por
cento) (Convénio ICMS 50/01);

IV - de comunicagcdo, na modalidade de
monitoramento e rastreamento de veiculo e
carga, unidirecional, de forma a resultar em
carga tributaria efetiva equivalente a 5%
(cinco por cento), observado o disposto nos
§§ 2° e 3° do art. 14 deste Anexo (Convénio
ICMS 139/06);

V - de comunicagédo por meio de veiculagao
de mensagens publicitarias e propaganda na
televisao por assinatura, de forma a resultar
em carga tributaria efetiva equivalente a 10%
(dez por cento) (Convénio ICMS 9/08); e

A Alteracao 4.538 modifica o art. 13 do Anexo
2 do RICMS/SC-01 para que as redagdes dos
incisos do caput prevejam a carga tributaria
efetiva da prestagdo apds a aplicagédo da
reducdo de base de calculo, em
conformidade com o disposto nos convénios
autorizadores dos beneficios. Além disso, faz
ajustes formais no mesmo dispositivo para
revogar normas atualmente inaplicaveis.

Considerando a necessidade de alteragao da
legislacdo para adequagéo ao entendimento
sufragado pelo Supremo Tribunal Federal
(STF) no RE 714.139-SC, tendo em vista
ainda a iminente conclusdo do Projeto de Lei
Complementar Federal n° 18/2022 (PLP
18/2022), que altera a Lei n°® 5.172, de 25 de
outubro de 1966, e a Lei Complementar n° 87,
de 13 de setembro de 1996, necessario
promover a presente modificagdo no Anexo 2
do RICMS/SC-01 para que se evite
interpretacdes equivocadas da legislacao
tributaria, notadamente no que se refere aos
beneficios fiscais.

Segundo o RE 714.139-SC, o STF proferiu
entendimento no sentido de que, em razao da
essencialidade, o ordenamento juridico-
tributario ndo pode adotar, para os servigos
de telecomunicacao, aliquota superior aquela
que onera as operacdes em geral




V - de servico de comunicagdo por meio de
veiculacdo de mensagens publicitarias e
propaganda na televisdo por assinatura
(Convénio ICMS 09/08):

a) 80% (oitenta por cento), até 31 de dezembro
de 2008;

b) 70% (setenta por cento), de 1° de janeiro de
2009 a 31 de dezembro de 2009;

c) 60% (sessenta por cento), a partir de 1° de
janeiro de 2010;

VI - de transporte intermunicipal de passageiro
com inicio e término neste Estado, de forma que
a carga tributaria resulte em percentual
equivalente a 7% (sete por cento) do valor da
prestagado, até 30 de junho de 2022, mediante
regime especial concedido pelo Secretario de
Estado da Fazenda (Lei n° 18.045/2020 e
Convénio ICMS 100/17).

§ 1° Fica facultado aplicar diretamente os
seguintes percentuais sobre a base de calculo
integral, desde que o sujeito passivo aponha, no
documento fiscal, a seguinte observagao: “Base
de caélculo reduzida - RICMS-SC/01, Anexo 2,
art. 13, ..

| - na hipétese do inciso | do caput deste artigo, o
percentual de 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento);

Il - na hipétese do inciso Il do caput deste artigo:

a) no periodo a que se refere a alinea “a”, o

percentual de 5% (cinco por cento);

§ 1° Fica facultado aplicar diretamente os
percentuais previstos nos incisos | a VI do
caput deste artigo sobre a base de calculo
integral, desde que o sujeito passivo aponha,
no documento fiscal, a seguinte observagéo,
indicando o inciso a que se refere a respectiva
prestagdo: “Base de calculo reduzida -
RICMS-SC/01, Anexo 2, art. 13, ...".

No ambito do PLP 18/2022, cabe ressaltar
que foi aprovada a redagéo final pelo plenario
da Cémara dos Deputados com
encaminhamento para san¢ao presidencial.

Do projeto, extrai-se que o caput do novo art.
18-A do Cddigo Tributario Nacional, na
redagcao dada pelo PLP 18/2022, é claro ao
afirmar que, para fins de incidéncia do ICMS,
combustiveis, gas natural, energia elétrica,
servicos de comunicagdo e transporte
coletivo, sdo considerados essenciais, e nao
podem ser tratados como supérfluos.

Neste sentido, o inciso | do paragrafo unico
do novo art. 18-A, proibe a fixagédo de aliquota
em patamar superior aquela fixada para as
operagdes (e prestagdes) em geral. De igual
modo, as alteragdes previstas pelo legislador
federal a Lei Kandir refletem as alteragdes
propostas ao Cadigo Tributario Nacional.

Assim, considerando a iminente alteracao
das aliquotas aplicaveis as prestacbes de
servigo de comunicagao, € premente que o
Estado de Santa Catarina promova as
alteracdes na redacdo atual do art. 13 do
Anexo 2 do RICMS/SC-01, de modo que
sejam substituidos os percentuais aplicaveis
sobre a base de calculo para prever a carga
efetiva da prestagao, parametro objetivo que
prestigia a seguranga juridica e a
previsibilidade ao contribuinte.

Caso nao seja realizada a modificagéo, a
reducao das aliquotas pela alteragao da Lei
n® 10.297, de 26 de dezembro de 1996, pode
levar o contribuinte a interpretagao
equivocada quanto a carga tributaria efetiva
prevista no art. 13 do Anexo 2 do
Regulamento.




b) no periodo a que se refere a alinea “b”, o
percentual de 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento);

c) no periodo a que se refere a alinea “c”, o
percentual de 10% (dez por cento).

Il - na hipétese do inciso 11l do caput deste artigo,
o percentual de 5% (cinco por cento).

IV - na hipétese do inciso IV do caput deste
artigo, o percentual de 5% (cinco por cento)
(Convénio ICMS 139/06).

§ 2° O beneficio de que trata o inciso | do caput
deste artigo aplica-se somente as prestagdes
internas.

§ 3° O prestador de servico de televisdo por
assinatura via satélite sediado em outra unidade
da Federagdo podera, mediante tratamento
tributario diferenciado, utilizar o beneficio de que
trata o inciso | do caput deste artigo, desde que
comprove a existéncia de estabelecimento filial
em Santa Catarina e, a partir deste, emita os
documentos fiscais aos usuarios localizados no
Estado.

Convénio ICMS n° 78/15, clausula primeira

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder redugao da base
de calculo do ICMS nas prestagdes de servigo de
televisdo por assinatura, de tal forma que a
incidéncia do imposto resulte no percentual de,
no minimo:

Il - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos de por
cento), para o Estado de Santa Catarina;

Portanto, foram alterados os incisos I, Il, IV e
V do caput do art. 13 do Anexo 2 para, tdo
somente, modificar a redagao dos
dispositivos e prever a carga efetiva da
operagdo, em substituicdo a redagédo que
prevé o percentual de redugado da base de
célculo.

De plano, ressalta-se que a proposta nao
altera a carga tributaria efetiva desses
beneficios, como se pode perceber
claramente pelo cotejamento da atual
proposta com os incisos | a IV do § 1° do art.
13 do Anexo 2 e com o0s respectivos
Convénios autorizadores.

Além disso, como consequéncia dessa
modificagdo, foi alterado o texto do § 1° do
mesmo art. 13 para adequar sua redagao e
revogar seus incisos, haja vista que o
conteldo material destes foi incorporado ao
caput do art. 13.




Convénio ICMS n° 86//99. clausula primeira

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder redugao da base
de calculo do ICMS nas prestagdes de servigo de
radiochamada, de tal forma que a incidéncia do
imposto resulte no percentual minimo de:

Il - 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro
de 2003.

Convénio ICMS n° 139/06, clausula primeira

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a reduzir a base de calculo
do ICMS incidente na prestagdo onerosa de
servico de comunicagdo, na modalidade de
monitoramento e rastreamento de veiculo e
carga, de forma que a carga tributaria maxima
seja equivalente a apuragao do percentual de até
12% (doze por cento) sobre o valor da prestagéo.
(grifos nossos)

Convénio ICMS n° 9/08, clausula primeira

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito
Federal autorizados a conceder redugao da base
de calculo do ICMS nas prestagdes de servigo de
comunicagdo por meio de veiculacdo de
mensagens de publicidade e propaganda na
televisao por assinatura, de tal forma que a carga
tributaria efetiva seja de, no minimo:

I - 5% (cinco por cento), até 31 de dezembro de
2008;

Il - 7,5% (sete e meio por cento), de 1° de janeiro
a 31 de dezembro de 2009;




Il - 10% (dez por cento), a partir de 1° de janeiro
de 2010.

CLAUSULA DE VIGENCIA

Redagao Proposta

Justificativa

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicagéo.

Foi inserida clausula de vigéncia
estabelecendo a produgéo de efeitos a partir
da publicagao.

RICMS/SC-01, ANEXO 2, ART. 13, IIl; e
§§ 2° e 3°

Dispositivo de Revogacgao

Justificativa

Art. 13. Fica reduzida a base de calculo nas
seguintes prestacdes de servigo:

Ill - onerosa de comunicagao, na modalidade de
provimento de acesso a Internet, realizadas por
provedor de acesso, em 80% (oitenta por cento),
até 31 de dezembro de 2012 (Convénios ICMS
78/01, 116/03, 119/04, 120/04, 01/07, 05/07,
48/07, 76/07, 106/07, 117/07, 124/07, 148/07,
53/08, 71/08, 138/08, 69/09, 119/09 e 01/10).

§ 2° O beneficio de que trata o inciso | do caput
deste artigo aplica-se somente as prestagdes
internas.

§ 3° O prestador de servigo de televisdo por
assinatura via satélite sediado em outra unidade
da Federagdo podera, mediante tratamento
tributario diferenciado, utilizar o beneficio de que
trata o inciso | do caput deste artigo, desde que
comprove a existéncia de estabelecimento filial
em Santa Catarina e, a partir deste, emita os
documentos fiscais aos usuarios localizados no
Estado.

Art. 3° Ficam revogados o inciso Ill e os §§ 2°
e 3°do art. 13 do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

Apenas para efeitos formais e de atualizagéao
normativa do Regulamento, foi proposta a
revogacao do inciso lll do art. 13 do Anexo 2
do RICMS/SC-01, uma vez que, desde o
Convénio ICMS n° 57/11, o Estado de Santa
Catarina ja esta autorizado a revogar os
beneficios previstos no Convénio ICMS 78/01
e, posteriormente, em conformidade com o
Convénio n® 21/19, foi revogado o proprio
Convénio autorizativo n® 78/01, razdo pela
qual sequer ha base normativa que sustente

o inciso Il do art. 13 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01.

Ademais, considerando o disposto na
Apelagao Civel n° 0304536-
10.2016.8.24.0023, interposta pela

Associagao Brasileira de Televisdo Por
Assinatura (ABTA), transitada em julgado em
06 de dezembro de 2019, determinou o
Tribunal de Justica que o Estado se abstenha
de exigir das empresas associadas a ABTA,
como condigdo para a fruigdo do beneficio
previsto no art. 13, I, do Anexo 2 do RICMS,
as condicionantes dos §§ 2° e 3° do mesmo
dispositivo.




Convénio ICMS n° 57/11, clausula primeira

Clausula primeira Ficam os Estados do
Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Goias,
Espirito Santo, Mato Grosso do Sul, Minas
Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do
Norte, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins
autorizados a revogar os beneficios previstos no
disposto no Convénio ICMS 78/01, de 6 de julho
de 2001.

Convénio ICMS n° 21/19, clausula primeira

Clausula primeira Fica revogado o Convénio
ICMS 78/01, de 6 de julho de 2001.

Desse modo, tendo em vista a
inaplicabilidade  atual dos  requisitos
regulamentares, considerando ainda o
principio da isonomia tributaria, € medida de
direito propor a revogagao dos §§ 2° e 3° do
art. 13 do Anexo 2 do Regulamento.

Finalmente, considerando as exigéncias
normativas especificas aplicaveis em ano
eleitoral, cabe informar que o presente
Decreto realiza apenas ajustes formais ao
RICMS/SC-01, com vistas a preservagao
da seguranca juridica e da previsibilidade
do ordenamento juridica ao contribuinte
catarinense, razao pela qual nao traz
previsao de concessdo de novos
beneficios fiscais ou distribuicao gratuita
de bens ou servigos.
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