ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA-GERAL DO ESTADO
PROCURADORIA FISCAL

EXPOSICAO DE MOTIVOS N2...../2019
Floriandpolis, ... de outubro de 2019

Ementa: Projeto de lei que Regulamenta o parcelamento de crédito de origem nao
tributdria inscrito em divida ativa do Estado de Santa Catarina

Excelentissimo Governador do Estado de Santa Catarina,

Submetemos a apreciacdo de Vossa Exceléncia projeto de Decreto que
altera as regras do parcelamento de débitos inscritos em divida ativa de natureza ndao
tributaria.

Atualmente, no Estado de Santa Catarina, as regras do parcelamento de
débitos inscritos em divida ativa de natureza ndo tributdria estdo regulamentadas pelo
Decreto n® 464/1995 que, no seu art. 32, Inc. V, dentre outros requisitos, exige a
apresentacao de garantia do crédito a ser parcelado.

Tal requisito tem obstado o deferimento, em volume significativo, dos
parcelamentos solicitados pelo devedor e, em consequéncia, gerado o aumento
injustificado do ajuizamento de Execuc¢bes Fiscais, as quais poderiam ser,
razoavelmente, evitadas, se adotados critérios mais simples, objetivos e justos para a
concessao desse beneficio fiscal.

Nota-se que a origem desses débitos inscritos em divida ativa, em
grande parte, é proveniente de condenacdes de natureza penal e multas aplicadas em
razdo do exercicio do poder de policia, das quais figuram como devedores pessoas
fisicas e juridicas, que, em sua maioria, dispdem de parcos recursos.

Desta forma, é facil perceber que o atual regramento, na pratica, tem
ocasionado mais custos aos cofres publicos que precisam despender recursos
financeiros e de pessoal para cobranca desses débitos por meio de acdo judicial, o que
ndo exclui outros gastos com a adocdo de medidas extrajudiciais de cobranca.
Especialmente em relacdo a estas Ultimas, destaca-se que poderiam ser
significativamente reduzidas com o pronto deferimento do parcelamento da divida.

Em outro vértice, para parcelamento de créditos tributarios de ICMS de
valores até RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais), apenas se exige: acesso, de
contadores e servidores autorizados, ao sistema informatizado da Secretaria de Estado
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da Fazenda; pagamento da primeirla prestacdo e do FUNJURE - Fundo Especial de
Estudos Juridicos e Reaparelhamento™ (Art. 32 - A do Decreto 819/2007 - PAG).

A fim de assegurar a preservagao do interesse publico, propde-se, ainda,
gue o novo decreto discipline de forma expressa e clara que o deferimento do
parcelamento destes débitos ndo autoriza a dispensa da garantia j& apresentada em
autos de execucdo fiscal ou em qualquer outra espécie de acdo judicial. Trata-se de
positivacdo de entendimento ja adotado pelos tribunais patrios que, nesses casos,
descarta a possibilidade de discussdao da matéria no ambito judicial e administrativo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO EM
EXECUCAO FISCAL. REUNIAO DE PROCESSOS. ARRESTO PREVIO.
DIFICULDADE DE CITACAO DA EXECUTADA. POSSIBILIDADE. GARANTIA
DA EXECUCAO FISCAL ANTERIOR AO PARCELAMENTO. MANUTENCAO.
1. A reunido das diversas execugcbes fiscais contra a
executada/agravante é possivel quando houver “conveniéncia da
unidade da garantia da execucdo” (Lei 6.830/1980, art. 28).

2. As dificuldades impostas pela executada a sua citagdo revelam a
intencdo de ocultar-se e de impedir o prosseguimento do
processo. Cabe, portanto, o arresto de bens, nos termos do art.
79/l da Lei 6.830/1980.

3. Veiculos automotores sdo bens passiveis de penhora,
relacionados pelos arts. 655/Il do CPC e 11/IV da Lei 6.830/1980.
Ndo demonstrada a excessiva onerosidade e o risco a
continuidade da atividade empresarial, a constricdo deve ser
mantida.

4. O parcelamento de débitos previsto pela Lei 11.941/2009
suspende a exigibilidade do crédito tributdrio mas nao
desconstitui a garantia dada em juizo.

5. Agravo de Instrumento da executada desprovido. (TRF 1- Agravo
de Instrumento 280250920104010000. Julgado em 01/08/2014).
(Destaques ausentes no original)

Observa-se que, no caso citado acima, a modalidade de parcelamento
referida ndo exige, para a sua concessao, apresentagdo de garantia por parte do
contribuinte, sequer ha disciplina expressa, na respectiva legislacdo, acerca da
manutencdo da garantia oferecida anteriormente. No caso do Estado de Santa
Catarina, positivar tal entendimento, ird contribuir com o objetivo primordial de evitar
o aporte de recursos publicos em demandas judiciais desnecessarias.

L Art. 32 - A. O contribuinte poderd requerer o parcelamento de certiddes de divida ativa até o valor de
R$1.000.000,00 (um milhdo de reais) via on-line, no Sistema de Administracdo Tributaria (SAT) da
Secretaria de Estado da Fazenda (SEF), independentemente de garantia do juizo, sem limite de valor no
caso de massa falida.
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Destaca-se que, por se tratar de proposta de elaboracdo de Decreto
para a disciplina da matéria, o mesmo nao estara sujeito ao prazo estipulado no art. 12
do Decreto-Lei 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdu¢do as normas do
Direito Brasileiro)?, devendo entrar em vigor na data de sua publicagéo.3

Outrossim, nao é demais frisar que a alteragao normativa aqui proposta
ndo ird gerar aumento de despesa por parte do Estado, ao contrario disso, entendemos
gue ocorrera um incremento da arrecadacado estatal, uma vez que o novo regramento
simplificard a concessdo de parcelamentos de créditos de natureza ndo tributdria e,
consequentemente, facilitard a recuperacdo destes créditos por parte do Ente Estatal,
gue devera se dar por meio de um procedimento administrativo ndo apenas mais
breve, mas também mais eficiente e menos dispendioso. De outro lado, como
consequéncia, teremos a reducdo da litigiosidade judicial, impactando também na
reducdo de custos do Poder Judicidrio, que poderd alocar esforcos em demandas de
maior complexidade, criando-se um circulo virtuoso na aplicacdo dos esforcos para a
concretizacao da Justica.

Por derradeiro, importante mencionar que a disciplina da matéria por
meio de Decreto do Executivo ndo fere o art. 155-A do CTN, uma vez que a mesma ja
se encontra regida por lei especifica do ente federado, art. 3° da Lei n°9.429, de 08 de
janeiro de 1994°, cabendo ao Poder Executivo regulamenta-la através de Decreto.

S3o essas as razOes que justificam o encaminhamento do presente
projeto.

CELIA IRACI DA CUNHA
Procuradora Geral do Estado

2 Art. 12 Salvo disposicdo contréria, a lei comeca a vigorar em todo o pais quarenta e cinco dias depois
de oficialmente publicada.

3 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil, 1: esquematizado: parte geral: obrigacdes e contratos, 72
edicdo. S3o Paulo: Saraiva, 2017.Posicdo 2263 (e-pub- livro digital).

4 http://leis.alesc.sc.gov.br/htm|/1994/9429 1994 lei.html
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MINUTA DE PROJETO DE DECRETO N2

Regulamenta o parcelamento de crédito de origem ndo tributdria inscrito em divida
ativa do Estado de Santa Catarina.

0] GOVERNADOR DO ESTADO DE SANTA CATARINA, usando das
atribuicGes privativas que lhe conferem o art. 71, lll, da Constituicdo do Estado e art. 3°
da Lei n°9.429, de 08 de janeiro de 1994,

DECRETA:

Art. 12 O parcelamento de crédito de origem nao tributaria inscrito em divida
ativa deverd observar o disposto neste Decreto.

Art. 22 O crédito de origem ndo tributaria inscrito em divida ativa podera ser
pago parceladamente em até 60 (sessenta) prestacdes mensais.

§ 12 Quando o valor do débito, acrescido de multa e juros, for inferior a RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), o parcelamento poderd ser sumario, dispensada a
apreciacdo e deferimento expresso da autoridade competente.

§ 22 Nas hipdoteses do § 19, ndo serd necessaria a apresentacdo de garantia,
contudo ndo serdo desconstituidos a garantia ou o depdsito efetuados nos autos da
execucdo fiscal ou de qualquer acdo em que se discuta o crédito inscrito em divida
ativa.

§ 32 O parcelamento na modalidade sumaria sera automaticamente deferido
com o pagamento da primeira prestacdo e dos valores devidos ao Fundo Especial de
Estudos Juridicos e de Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado (FUNJURE).

§ 42 Em nenhum hipdtese o valor das parcelas podera ser inferior a RS 150,00
(cento e cinquenta reais), ndo computadas as quantias devidas ao FUNJURE.

Art. 32 Além das quantias referentes as prestacdes, serdao devidos ao FUNJURE
10% do valor de cada prestacao.
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Paragrafo Unico. O previsto no caput deste artigo aplicar-se-d4 a todos os
débitos de natureza n3o tributaria inscritos em divida ativa, remetidos ou ndo a
cobranca judicial.

Art. 42 O ndo pagamento de montante equivalente a 3 (trés) parcelas, assim
como dos valores devidos ao FUNJURE, implicara cancelamento automatico do
parcelamento e vencimento das prestacdes vincendas, a partir da data do vencimento
da parcela em que caracterizado o inadimplemento.

Art. 52 Nos casos de novo parcelamento do mesmo crédito inscrito em divida
ativa, assim como nos parcelamentos de valores acimo do estabelecido no § 12 do art.
22 deste Decreto, o devedor devera apresentar requerimento perante a Procuradoria
Geral do Estado ou Secretaria de Estado da Fazenda, contendo os seguintes requisitos:

| - indicacdo do crédito a parcelar, bem como o nimero e data da certiddo de
divida ativa respectiva;

Il - quantidade de parcelas solicitadas;

IIl - comprovante de pagamento da primeira prestacdo, correspondente ao
numero de prestacdes solicitadas;

IV - garantia do crédito a ser parcelado, podendo consistir em seguro garantia,
fianca bancaria, garantia real ou penhora efetuada nos autos da execucdo fiscal
respectiva, a critério da autoridade indicada no art. 62 deste Decreto;

V - comprovante de pagamento das custas e despesas judiciais, quando o
crédito for objeto de execucdo fiscal ja ajuizada, bem como de comprovante de
pagamento custas de cartérios extrajudiciais quando o crédito for objeto de protesto
ou notificacao;

VI - comprovante de pagamento dos valores devidos ao FUNJURE, conforme o
disposto no art. 22 do presente Decreto.

§ 1° Ndo serdo deferidos os pedidos de parcelamento ou de reparcelamento
gue ndo atendam as condicdes aqui estabelecidas.

§ 22 Enquanto ndo conhecida a decisdo, o contribuinte devera recolher as
prestacdes na forma solicitada, mensal e ininterruptamente.

Art. 62 Nos parcelamentos de que trata o art. 52, sdo competentes para
concedé-los:

| - até 24 (vinte e quatro) vezes, o Procurador do Estado, responsdvel pela
cobranca da divida ativa;

Il - até 42 (quarenta e duas) vezes, o Procurador Chefe da Procuradoria Fiscal;
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Il - até 60 (sessenta) vezes, o Procurador Geral do Estado.

Art. 72 O parcelamento, em qualquer das modalidades previstas neste
Decreto, valera como confissdo irretratavel da divida.

Art. 82 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 92 Revoga-se o Decreto n2 464, de 20 de novembro de 1995.
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