ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 001/2019 Floriandpolis, 10 de janeiro de 2019.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter & consideracio de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto contendo as Alteragfes 4.006 a 4.019 do Regulamento do
ICMS, aprovado pelo Decreto n® 2.870, de 27 de agosto de 2001.

2. A Alteragdo 4.006 tem por objetivo compatibilizar o disposto na
alinea "I" do inciso Il do art. 26 do Regulamento com o disposto na alinea “I" do inciso
Il do art. 19 da Lei 10.297/96, acrescentando ao texto do Regulamento a NCM
6810.91.00, conforme previsto na Lei do ICMS.

3. A Alteracéo 4.007 regulamenta a Lein® 17.649, de 21 de dezembro
de 2018, que institui o Programa de Fomento as Empresas Prestadoras de Servigo de
Comunicacdo Multimidia (PSCM) e estabelece outras providéncias, de acorde com o
Convénio ICMS 3, de 30 de janeiro de 2017.

4, O Convénio ICMS n® 03/2017, aprovado pelo Confaz, autoriza o
Estado de Santa Catarina a instituir Programa de Fomento 4s empresas prestadoras de
Servigo de Comunicagao Multimidia (PSCM) que migrarem do Simples Nacional para o
Regime Normal, concedendo redugdo de base de calculo do ICMS nas prestagdes
internas de servicos de comunicac¢éo.

5. O PSCM foi instituide pela Lei n® 17.649, de 2018, destinado a
promover o crescimento das empresas que migrarem do Simples Nacional para o
regime normal de apuragio, as quais podera ser concedido, mediante regime especial
deferido pela Secretaria de Estado da Fazenda, redugéo da base de calculo do ICMS
nas prestagdes internas de servigos de telecomunicagao a consumidor final localizado
no Estado, de modo que a carga tributaria seja equivalente a:

I — 10% (dez por cento), para as empresas cuja receita bruta
acumulada nos 12 {(doze) meses anteriores ao pedido de concesséo do beneficio seja
igual ou inferior a R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais);

I - 12% (doze por cento), para as empresas cuja receita bruta
acumulada nos 12 {doze) meses anteriores ao pedido de concessido do beneficio seja
superior a R$ 6.000.000,00 (seis mithdes de reais) e igual ou inferior a R$ 9.000.000,00
{nove milhdes de reais); e

Excelentissimo Senhor
CARLOS MOISES DA SILVA
Governador do Estado
Florianépolis/SC
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Hl — 17% (dezessete por cento), para as empresas cuja receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao pedido de concessio do beneficio
seja superior a R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) e igual ou inferior a R$
12.000.000,00 (doze milhbes de reais).

6. O PSCM busca atingir dois tipos de contribuintes:

a) o que migrara do regime do simples nacional para o regime
normal de apuragdo do ICMS; e

b) o que ja esta no regime normal de apuragdo do ICMS mas
atende as condigbes do programa.

Item "a”: SC tem cerca de 200 empresas prestadoras de servigos
de comunicagao multimldla enquadradas no simples nacional que poder&o ser futuras
beneficiarias do PSCM. A aliquota maxima de ICMS para as que estdo no simples
nacional é 3,95%, havendo adicional de 20% na hipétese de ultrapassagem do limite
anual de faturamento, que eleva a carga tributaria para 4,74%. Migrando do simples
nacional para o PSCM o contribuinte passara a recolher o ICMS pela aliquota inicial de
10%, fato que exclui a hipotese de renlincia de receita. Trata-se de receita nova: antes,
pelo simples, recolhia pela aliquota de 3,95 ou 4,74%, depois, pelo PSCM, recolhera
pela aliquota de 10%. Além disso, somente poderdo ser beneficiados os contribuintes
que tributam corretamente os servigos de comunicacéo prestados.

ftem “b” o universo dos contribuintes que ja sairam do simples
nacional e que hoje encontram-se no regime normal de apuracac do ICMS é bem
menor pois, dentro do limite de faturamento proposto para ¢ beneficio, de R$ 12
milhdes nos Ultimos doze meses, sdo aproximadamente vinte empresas e a grande
maioria delas néo tributa corretamente os servicos de comunicagdo prestados, tendo
sido alvo de diversas autuagdes fiscais, ja que néo recolhem, na média, nem 10% sobre
o faturamento. Assim, para serem beneficiadas, deverdo quitar ou parcelar as
notificagbes fiscais ja emitidas e declarar espontaneamente os débitos ainda néo
langados de oficio, o que representara um importante ingresso de receita nos cofres
plblicos.

7. O beneficio proposto pelo Convénio ICMS n® 03/2017, que autoriza
o PSCM, esta de acordo com o artigo 14 da lei de responsabilidade ﬂscai pois nado
representa rendncia de receita uma vez que o PSCM trard receitas novas das
empresas que migrarem do Simples Nacional para o regime normal de tributacdo do
ICMS, principal alvo da proposta, que passardo da aliquota de 3,95% para 10% e sobre
uma base de calculo normalmente superior, e das empresas do regime normal gue
cumpram as condi¢des de enquadramento no PSCM ja que sera exigido que o
contribuinte nao tenha débitos para com a Fazenda Publica Estadual e comprove a
correta tributacéo dos servigos prestados.

8. As Alteracdes 4008 e 4009 tratam da concesséo de diferimento do
pagamento do imposto nas operagbes com Gas Natural Liquefeito — GNL ali referidas.
Segundo avaliagdo do Grupo Especialista Setorial Combustiveis e Lubrificantes —

Centro Administrativa — Rodovia SC 401 XM 5 n® 4600 ~ Saco Grande |l - Fiorianapolis — SC — CEP 88032-005 SANTH CATAA KA

2




ESTADO DE SANTA CATARINA

GABINETE DO SECRETARIO

SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA - Q

GESCOL, e recomendavel instituir o diferimento na importagdo e também na saida

interna do Gas Natural Liquefeito — GNL, para a concessionaria distribuidora.

Pela legislacéo vigente a incidéncia do ICMS nas operacgdes com gas natural (liquefeito,
comprimido ou gasoso) pode ser assim resumida:

Importagéo: Aliquota de 17%.

Venda interna:

a) para a concessionaria distribuidora de gas canalizado (SCGAS): Aliquota de 17%.

b} para outros clientes: Se industrial, aliquota de 12% (RICMS-SC, Anexo 02, art. 8°
inciso lll). Para os demais usos {comercial, residencial e veicular), aliguota de17%.

Venda interestadual: Aliquota de 12%. Para o gas natural ndo se aplica a aliguota de
4% prevista na Resolugao do Senado n® 13/2012,

9. Sendo o ICMS imposto sujeito ao principio da ndo cumulatividade,
em que o valor pago numa etapa de circulagéo € deduzido do imposto a recolher na
etapa seguinte, o diferimento na importagéo — 17% de ICMS - evitaria um possivel
acumulo de crédito pelo importador, se este tiver expressivo volume de vendas
interestaduais ou de vendas internas para industria, que sio ambas tributadas a 12%. k£
0 mesmo poderia ccorrer na saida interna para a concessionaria distribuidora,
recebendo o GNL tributado a 17% e dando saida a 12%, posto que o consumo de gés
natural canalizado tem grande concentragdo no segmento industrial.

10. De forma objetiva, a modelagem a ser instituida, seria:
Importacao: instituir o diferimento.

Venda interna:
a) para a concessionaria distribuidora de gas canalizado: instituir o diferimento.
b} para outros clientes; manter as regras vigentes.

Venda interestadual: manter as regras vigentes.

Em sintese, o importador ficaria responsavel pelo pagamento do ICMS apenas sobre
eventuais vendas internas para ouiros clientes (que nao a distribuidora), sobre as
vendas interestaduais e sobre o autoconsumo (termelétrica), se for o caso.

11. A Alteragdo 4.010 tem por objetivo corrigir a referéncia ac inciso |
do § 8° do art. 25-A da Resolugdo CGSN n® 94, de 2011, para o inciso | do § 8° do art.
25 da Resolugdo CGSN n® 140, de 22 de maio de 2018, em virtude da revegacéo total
da primeira Resolugao pela segunda.

12. A Alteracdo 4.011 acresce o § 5° ao art. 1° do Anexo 6 dispondo
sobre a exigéncia de regularidade previdenciaria como requisito para concessao de
regime especial gue importar em beneficio ou incentivo fiscal ou crediticio. Deste modo
cumpre-se o preceito Constitucional disposto no § 3° do art. 195 da Carta Magna onde
reza que a pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com ¢ Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.
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13. Observar tal preceito € instrumento de concretizagio do principio
da moralidade administrativa, impedindo que a Administracdo Publica beneficie
empresa em situagado irregular. Também é instrumento de protecdo ao sistema da
Seguridade Social, protegendo a arrecadagéo tributaria, e ainda promove a isonomia
entre os contribuintes.

14. As Alteragbes 4.12 a 4.014 tém por objetivo alterar os dispositivos
referentes a industrializagéo por encomenda contidos nos artigos 71 a 72 do Anexo 6
do RICMS/SC a fim de prever os procedimentos a serem adotados na industrializacio
por encomenda quando o estabelecimento industrializador & optante pelo Regime
Simplificado do Simples Nacional, previsto na Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

15, As alteragbes se fizeram necessarias pois os arts, 71, 71-A e 72,
que disciplinam os procedimentos a serem adotados na industrializacdo por
encomenda, ndo tratavam da emissdo do documento fiscal na hipdtese de ser o
estabelecimento industrializador optante pelo Simples Nacional.

18. Assim, a Alteracdo 4.012 traz nova redag¢do ao art. 71 para
regulamentar a emissdo de documentos fiscais no caso de industrializagdo por
encomenda quando o estabelecimento industrializador & optante pelo Simples Nacional.

17. Ja as Alteragtes 4.013 e 4.014 alteram os arts. 71-A e 72,
respectivamente, evidenciando que o procedimento previsto no art. 71 também devera
ser adotado no caso de o estabelecimento industrializador ser optante pelo Simples
Nacional e praticar industrializagao por encomenda por conta e ordem, art. 71-A, e no
caso de o estabelecimento industrializador ser optante pelo Simples Nacional e praticar
industrializag@o por encomenda com mais de um estabelecimento industrializador, art.
72.

18. A Alteragdo 4.015 acreslcenta o Capituio LXIX (arts. 401 a 407) ao
Titulo 1l do Anexo 6 do RICMS/SC-01, objetivando regulamentar o Convénio ICMS
64/06, modificado pelo Convénio ICMS 67/18.

19. O referidoc Convénio estabelece disciplina para a operagao de
venda de veiculo autopropulsado realizada por pessoa fisica que explore a atividade de
produtor agropecuario ou por qualquer pessoa juridica, com menos de 12 (doze) meses
da aquisigio da montadora.

20. Ressalta-se que ha mais de dez anos, por meio de sistematicos
trabalhos de auditoria, tanto em montadoras de veiculos, como em adquirentes
catarinenses, o Grupo Especialista Setorial da area de Veiculos Automotores e
Autopecas (GESAUTQ), da Diretoria de Administragdo Tributaria (DIAT) da Secretaria
de Estado da Fazenda (SEF) buscou coibir a aquisicdo de veiculos por intermédio do
Convénio ICMS 51/00, na modalidade intitulada “faturamento direto a consumidor” e
que, em curto espaco de tempo eram revendidos, constituindo-se a comercializago em
desvio da finalidade de aquisi¢ao original, que deveria ser para o ativo imobilizado.
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21, Foram dezenas de auditorias que, contestadas
administrativamente, levaram a questfo ao Tribunal Administrativo Tributario de Santa
Catarina (TAT/SC), que firmou entendimento em favor do Estado no sentido de exigir a
diferenga dos valores de ICMS entre a operagao prevista no Convénio ICMS 51/00 e a
operagdo normal de venda, prevista no Convénio ICMS 132/92.

22. Frise-se que os pardmetros usados pelo GESAUTO para a
emissdo das notificagbes fiscais levaram em conta o volume de operacées, a
habitualidade e o intuito de comércio, tendo o TAT/SC definido como pardmetro para
manutengao do veiculo no ativo imobilizado do adquirente o prazo de 12 (doze) meses.

23, Portanto, o entendimento do GESAUTO, e que foi confirmado pelo
TAT/SC, em sintonia com os dispositivos do Convénio 684/06 a serem introduzidos no
RICMS/SC-01 por esta Minuta de Decreto, em nada afetam os trabalhos fiscais a serem
desenvolvidos futuramente.

24, Desta forma, o exposto acima justifica plenamente a
regulamentagdo do Convénio ICMS 64/06 por meio desta Alteragéo, especialmente em
virtude das alteragfes ao citado Convénio pelo Convénio ICMS 67/18, que aumentou o
escopo de aplicagdo do Convénio ICMS 64/06 para todas as pessoas juridicas.

25. A Alteracéo 4.016 acresce o art. 22-N ao Anexo 7 do Regulamento,
dispondo sobre a exigéncia da entrega do arquivo eletrénico previsto no Ato Cotepe n°
74/17. Trata-se de um arquivo complementar com informacées cadastrais de interesse
do Grupo de Andlise e Pesquisa Fiscal (GAPEF), da Geréncia de Fiscalizagio (GEFIS)
e do Grupo Especialista em Cobranca Administrativa de Débitos Tributarios (GE-
COBRANGA),

26, A Alteracéo 4.017 introduz na legislacao tributaria catarinense o
Ajuste SINIEF 11/18, de 5 de julho de 2018, que altera o Convénio s/n° de 1970, que
instituiu o Sistema Nacional Integrado de Informagdes Econdmico-Fiscais - SINIEF,
relativamente ao Cddigo Fiscal de Operagdes e Prestacbes - CFOP. A implementacéo
desses CFOP ¢ imprescindivel para as empresas com foco em exportagées (CFOP
1.505, 1.506, 2.505 e 2.506, nova redagdo) assim como aquelas do &mbito das
cooperativas (CFOP 1.159, 2.159, 5,159, 5.160, 6.159, 6.160 e 7.504, acrescidos).

27, A Alteracdo 4.018 acrescenta o § 6° ao art. 2° do Anexo 11 do
RICMS/SC-01, estabelecendo que a administragio tributaria podera, como medida
acautelatoria, suspender sumariamente o credenciamento para emissdo de NF-e de
contribuinte que esteja emitindo NF-e com indicios de fraude, simulagdo ou
irregularidades fiscais, nestas incluidas as decorrentes de omissé@o do registro dos
valores das NF-e emitidas nas declaragbfes de natureza econdmico-fiscais ou na
Escrituragdo Fiscal Digital (EFD).

28. Ja a Alteragdo 4.019 acrescenta o § 5° ao art. 37 do Anexo 11 do
RICMS/SC-01, estabelecendo que a administragdo tributdria poderd, como medida
acautelatoria, suspender sumariamente o credenciamento para emissdo de CT-e de
contribuinte que esteja emitinde CT-e com indicios de fraude, simulagdo ou
irregularidades fiscais, nestas incluidas as decorrentes de omissdo do registro dos
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valores dos CT-e emitidos nas declaracdes de natureza econdmico-fiscais ou na
Escrituragéo Fiscal Digital (EFD).

29. As Alteragbes 4.018 e 4.019 t&m como objetivo principal permitir &
Administragdo Tributaria suspender sumariamente o credenciamento para emissio de
NF-e ou CT-e de contribuinte que esteja emitindo os citados documentos fiscais com
indicios de fraude, simulacio ou irregularidades fiscais.

30. A implantagdo da Nota Fiscal Eletrénica - NF-e, muito além da
mera substituicBo das notas fiscais em papel, representou avango tecnoldgico de
enorme abrangéncia e importancia, trazendo praticidade ao contribuinte e fornecendo
dados atualizados para os controles do Fisco, o que contribui para o combate a
sonegacéao fiscal,

31. Contudo, valendo-se exatamente dessa praticidade, contribuintes
tém emitido NF-e que ndo correspondem a circulagio de mercadorias, as quais muitas
vezes inexistem, ou, quando existem, n&o foram objeto de saida do estabelecimento do
contribuinte que emitiu a NF-e,

32. Como a nota fiscal &€ documento que, na pratica, se presta a varias
finalidades, ndo apenas de natureza fiscal, mas contabil, de execugdo orgamentaria e
financeira, etc, a emisséo de NF-e que nao reflita uma operacéo real, ou que a reflita de
forma premeditadamente incorreta - especialmente quanto & indicagdc do
estabelecimento remetente -, regra geral, visa a produgao e / ou ao acobertamento de
alguma espécie de ilicito,

33. Apesar de, no ambito do Fisco Estadual, a transferéncia de crédito
do ICMS através da emissdc de NF-e com destaque de imposto sem que exista
opera¢éo real a justifica-la seja a fraude mais conhecida, a pratica em questéo também
pode se prestar a acobertar transporte de mercadoria saida de estabelecimento diverso
do emissor da NF-e, visando evitar a identificacdo do contribuinte real, o que pode,
inclusive, envolver mercadoria roubada, hem como a servir de instrumento para
lavagem de dinheiro, corrupgdo e ou fraude contra érgéos ou empresas publicas, etc.

34. Muitos dos estabelecimentos que constam como emissores de NF-
e nas condigdes acima nfo existem de fato nos enderecos indicados em seu cadastro
junto ao Fisco de sua jurisdigdo; outros existem, mas ndo possuem funcionarios,
estrutura fisica ou organizacional, estoques ou demais elementos que demonstrem
serem os estabelecimentos que realizaram efetivamente as operacdes indicadas nas
NF-e emitidas, ha ainda os que constam como estabelecidos no mesmo enderego de
outro(s) estabelecimento(s); encontram-se cadastrados em nome de interpostas
pessoas (‘laranjas”); utilizam um mesmo computador {com mesmo enderego de
Internet Protocol - IP) para emiss8o de NF-e de varios estabelecimentos diferentes;
emitem NF-e de saida sem registro de NF-e de entrada de mercadorias, insumos ou
matérias-primas; etc.

35. As caracteristicas elencadas acima, préprias de empresas cujo
objetivo primordiai € emitir NF-e que nao reflitam adequadamente uma operacgéo real,
levou-as a receber a alcunha de “noteiras”.
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36. Embora o combate a esse tipo de pratica ilicita passe pela adocéo
de medidas de natureza cadastral, tanto pela criagdo de requisitos adicionais para
concessdo de inscrigdo estadual, quanto pela realizacdo de diligéncias para
constatacéo do efetivo exercicio das atividades do estabelecimento no local, é fato que
a Administragéo Tributaria precisa também dispor de ferramenta mais efetiva e imediata
para, de maneira preventiva acautelatdria, impedir que contribuintes continuem emitindo
NF-e quande se identificar a existéncia de indicios de fraude, simulago ou
irregularidades fiscais, inclusive as relativas a omiss&o do computo dos valores das NF-
e emitidas nas declaragbes econdmico-fiscais ou na Escrituracao Fiscal Digital - EFD.

37. Os recursos técnicos disponibilizados para emissdo da NF-e, que
inciuem a autoriza¢fo do Fisco em relacdo a cada NF-e emitida, destinam-se ao uso
licito, visando documentar de forma eletrénica, pratica e segura, as operagtes que, de
fato, tenham ocorrido como documentado, a saber: o real, o verdadeiro.

38. O Fisco nao disponibiliza tais recursos para que, valendo-se de sua
praticidade, empresas atuem como “noteiras”, logo, diante da apuragdo, ainda que
indiciaria, de que tal pratica ilicita esteja ocorrendo, cabe ao Fisco adotar as medidas
cabiveis para coibir tal pratica, o que deve ser feito de maneira imediata, ja que, quanto
mais demore a adogio dessas medidas, durante mais tempo as emissdes indevidas de
NF-e serdo efetuadas, com maiores prejuizos a sociedade.

39. A legislagéo atualmente existente ja deixa claro que os recursos
técnicos relativos a emissdo de documentos fiscais de forma eletrdnica nao constituem
carta branca aos contribuintes, para seu uso indiscriminado. Pelo contrario, prevé que
os interesses do Fisco devem ser resguardados, estabelecendo para isso, a
possibilidade de restrigdo ao uso desses recursos, vejamos.

40. O § 4° do art. 2° do Anexo 11 do RICMS/SC-01, artigo este que
consta do Titulo | (Da Nota Fiscal Eletronica - NF-e) do citado anexo (ref. a Obrigacdes
Fiscais Acessorias em Meio Eletrdnico), diz: “§ 4° O contribuinte credenciado para
emissdo de NF-e deveré observar, no que couber, as disposigdes relativas a emisséo
de documentos fiscais por sistema eletronico de processamento de dados constantes
do Anexo 77

41, Pois bem, no referido Anexo 7 do RICMS/SC-01, que trata do
Processamento de Dados - Sistema de Emisséo de Documentos Fiscais e Escrituragéo
de Livros Fiscais por Contribuinte Usudrio de Equipamento de Processamento de
Dados e Regime Especial para Impresséo e Emissdo Simultdnea de Documentos
Fiscais -, o art. 44 traz o seguinte texto: "Art. 44. Na salvaguarda de seus interesses, 0
fisco podera impor restrigbes ou impedir a ufilizagdo do sistema eletrdnico de
processamento de dados para emisséo de documentos fiscais ou escrituragéo de livros
fiscais”.

42. Importante observar que o art. 44 do Anexo 7 do RICMS/SC-01
reproduz o contetido da Clausula trigésima primeira do Convénio ICMS n® 57/93, que
diz: “Na salvaguarda de seus interesses, o Fisco podera impor restrigbes, impedir a
utilizagdo ou cassar auforizagdo de uso do sistema eletrbnico de processamento de
dados para emisséo de documentos fiscais e/ou escrituragdo de livros fiscais”.
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43. Ou seja, o contribuinte que emite NF-e deve se submeter as
disposi¢bes constantes do Anexo 7 (conf. § 4° do art. 2° do Anexo 11) e tal anexo
estabelece que o Fisco pode, na salvaguarda de seus interesses, impor restricbes ou
impedir a utilizagéo do sistema para emissfo de documentos fiscais (conf. art. 44 do
Anexo 7),

44, Embora possa se reconhecer alguma subjetividade no
entendimento do que venha a ser, em cardter mais amplo, “a salvaguarda dos
interesses do Fisco”, é fato, de natureza objetiva, que a existéncia de indicios de
fraude, simulagédo ou irregularidades fiscais na emissfo de NF-e atenta contra os
interesses do Fisco. Diante desse fato, e considerando a legislacio acima citada, fica
claro que o Fisco pode adotar as medidas em questdo quando identificados tais
indicios.

45, Por outro lado, a citada legislagdo parece ter um carater aberto,
sem estabelecer de forma detalhada os procedimentos e critérios para aplicagdo das
medidas, que, como consequéncia, ficam para ser definidos em dispositivos especificos
da legislagéo.

46. Pode-se afirmar que, de certa forma, foi o que ocorreu, por
exemplo, com a mtrodugao do § 5° do art. 2° do Anexo 11 do RICMS/SC-01 (Alterar;ao
- 3.795 - Decreto n® 1.003/2018), que prevé a suspensic sumaria do credenciamento
para emisséo de NF-e ja no inicio do procedimento administrativo de cancelamento de
inscricdo estadual nas hipoteses previstas no capuf do art. 10 do Anexo 5, evitando
assim que NF-e continuem a ser emitidas durante o periodo compreendido entre o
registro, no SAT, do pedido de cancelamento a partir da constatagéo das tais hipoteses
e 0 cancelamento efetivo da inscricdo estadual, que leva algum tempo, ou seja, nesse
exemplo, na salvaguarda de seus interesses, a legislagdo permite que o Fisco impec¢a,
de forma acautelatoria, a emissdo de NF-e, embora a inscricio estadual ainda
permaneca na situagao de "Ativa”.

47, O dispositivo que ora se pretende introduzir no RICMS/SC-01 & da
mesma natureza do § 5° do art. 2° do Anexo 11 exemplificado acima, sendo, na pratica,
uma ampliagdo necessaria das hipdteses em que se aplica o que nele ja esta expresso,
a saber. a possibilidade da Administracdo Tributaria suspender sumariamente o
credenciamento para emissdo de NF-e, mesmo durante o periodo em que a inscrigdo
estadual ainda esteja na situacio de "Ativa", ou seja, tal possibilidade passaria a ser
aplicada:

a) Na situagéo ja prevista no § 5° do art. 2° do Anexo 11, cuja
aplicagdo é efetiva no periodo compreendido entre o pedido de cancelamento no SAT e
o cancelamento efetivo da inscrigdo estadual, lembrando que, obviamente, a partir do
momento em que a inscricho estadual ja estd efetivamente cancelada, a
impossibilidade de emiss8o de NF-e deixa de ser decorréncia da suspensio
acautelatdria realizada pela invocagéo do citado dispositivo regulamentar e passa a ser
consequéncia da diretriz que sempre existiu, desde a criacdo da NF-e, a saber:
empresa "cancelada" ndo pode emitir NF-e; e

b)Y Na situagdo prevista no dispositivo ora proposto, cuja aplicagio
& efetiva no periodo compreendido entre o registro, motivado, no SAT, em aplicativo
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especifico a ser desenvolvido, da constatagdo de que determinada empresa esta
emitindo NF-e com indicios de fraude, simulagdo ou irregularidades fiscais e o
momento:

b.1) do eventual inicio do procedimento de cancelamento - cujo rito
relativo & suspenséo do credenciamento para emissdo de NF-e ja esta delineado na
letra "a" acima -, se 0 caso demandar que, apds a suspenséo sumaria, seja solicitada a

realizac8o de diligéncia fiscal para constatar a eventual inexisténcia ou inatividade do-

estabelecimento; ou

b.2) da eventual regularizagcéo da situagdo que constituira a
caracterizagéo do indicio ou da eventual prestacéo de esclarecimentos ao Fisco que
justifiquem a situacdo e demonstrem serem improcedentes as suspeitas, hipoteses em
que a reativagdo do credenciamento também seria efetuada de forma suméria, através
do aplicativo do SAT acima referido.

48. Além do que ja se expds, é conveniente ressaltar que nem sempre
a pratica da emissdo de NF-e com os indicios em questdo ocorre a partir de um
estabelecimento que possa ser caracterizado como inexistente ou inativo e, mesmo
quando tal caracterizag&o é cabivel, ha um intervalo de tempo entre 0 momento em que
o indicio for identificado e o momento em que sera possivel registrar um pedido de
cancelamento, ja que isso demandaria o envio do indicio a um superior hierarquico, que
entdo designaria um auditor fiscal para realizar a diligéncia e que, conforme sua carga e
prioridade de trabalho, teria que se deslocar até o endereco cadastral do
estabelecimento - que pode estar em localidade muito distante da reparticBo de sua
lotacdo - e, s6 entdo, apds a constatagdo da inexisténcia ou inatividade, registraria o
pedido em questao no SAT.

49, Como se vé&, embora o § 5° do art. 2° do Anexo 11 do RICMS/SC-
01 atenda & necessidade de suspensio sumaria do credenciamento para emissaoc da
NF-e nas hipéteses do caput do art. 10 do Anexo 5, o que inclui a constatagdo da
inexisténcia ou inatividade do estabelecimento, ele nao atende aqueles casos em que o
Fisco constata, remotamente, sem realizacdo de diligéncia fiscal e especialmente
mediante analise e cruzamento de dados disponiveis no SAT, que o estabelecimento
esta emitindo NF-e com indicios de fraude, simulagéo ou irregularidades fiscais e que,
diante dessa constatagéo e levando em conta a legislagdo acima citada, que trata da
salvaguarda de seus interesses, precisa adotar medida imediata para impedir que tal
estabelecimento continue a emitir NF-e.

50, Por essa razdo, faz-se necessdaria a introdugdo de paragrafo
adicional (0 § 8% no art. 2° do Anexo 11 do RICMS/SC-01, possibilitando a
Administracdo Tributaria a hipotese de suspensdo acautelatéria do credenciamento
para emisséo de NF-e (aquela indicada na letra "b" acima).

51. Vale ressaltar que o texto do dispositivo ora proposto, na parte que
invoca os indicios como motivadores da suspensdo acautelatoria do credenciamento
para emissdo de NF-g, se inspira no Art. 27, XXI do RICMS/Bahia, que diz: "Art. 27.
Dar-se-& a inaptiddo da inscrigdo, por iniciativa da reparticdo fazendaria: (...) XXI -
quando identificado operages ficticias de vendas de mercadorias ou outras operagées
com indicios de fraude, simulagdo ou irreqularidades fiscais;” (grifo nosso)
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52. O Fisco Baiano dispde de aplicativo de suspensdo sumaria do
credenciamento para emissdo de NF-e, como aquele que se pretende desenvolver no
SAT para dar efetividade a regulamentagéo que ora se propde.

53. Na redacdo do dispositivo sugerido, ndc se usou o termo
“operacbes” - como usado na legislaco baiana - por se considerar que, na préatica, os
indicios serfo buscados nas NF-e propriamente ditas, e ndo nas operagdes, as quais,
inclusive, podem nem ter ocorrido, sendo totaimente ficticias.

54. No momento do blogqueio, em razdo de sua natureza acautelatoria
e urgente, serdo conhecidas apenas as NF-e emitidas, mas néo suas operagbes, 0 que
demandaria outras verificagdes ou mesmo a abertura de fiscalizagdo, medidas essas
que, ainda que venham a ser posteriormente adotadas, ndo tem o carater preventivo da
suspensdo acautelatéria do credenciamento para emisséo da NF-e, objeto desta
proposta.

55. Ha que se ressaltar também que, diante das caracteristicas do
modelo catarinense - seja de seu cadastro, seja da forma como atualmente j4 trata o
credenciamento para emissdo de NF-e -, diferentemente do que ocorre na Bahia, ndo
se pretende fazer qualquer intervencdo relativa & situagdo cadastral da inscrigdo
estadual do estabelecimento visado, que permanecera na situagio de "Ativa".

56. A parte final do dispositivo sugerido (“... nestas incluidas as
decorrentes de omisséo do registro dos valores das NF-e emitidas nas declaragbes de
natureza econdmico-fiscais ...") procura apenas esclarecer que as irregularidades
fiscais devem ser entendidas num conceito bem amplo, incluindo os casos em gque os
valores das NF-e sdo omitidos na DIME ou na declaragao relativa ao Simples Nacional,
ou quando tais declaragdes simplesmente ndo séo apresentadas, omissbes essas que
podem vir a ensejar - nos casos em que os indicios apontem se tratar de empresa
“noteira” - o bloqueio da emiss&o da NF-e.

57. Da mesma forma, diante da eventual extingdo futura da DIME,
incluiu-se no texto, ao lado das “declaracbes de natureza econdmico-fiscais”, a EFD.

58. A fim de uniformizar os tratamentos, também se faz necessaria a
introdugéo de paragrafo adicional (0 § 5°) no art. 37 do mesmo Anexo 11, que trata do
Conhecimento de Transpotte Eletrénico - CT-e, cuja finalidade é idéntica aquele ora
proposto em relagdo a NF-e.

59. Por fim, deve-se observar que a repeticao das siglas "NF-e" ¢ "CT-
e" por 03 vezes no texto proposto foi necesséria para dar mais clareza ao dispositivo,
lembrando-se que jd ha outros dispositivos no RICMS/SC-01 em que isso ocorre.

60. A presente minuta de Decreto ainda contempla a revogagéo de
dispositivos do RICMS.

61. A primeira, revoga o inciso VIl do art. 10-B do Anexo 3 que versa
sobre a concess#do de diferimento parcial aplicado na saida de artigos téxteis, de
vestudrio, de artefatos de couro e seus acessoérios, promovida pelo estabelecimento
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industrial que os tenha produzido e que seja enquadrado nos tratamentos tributarios
diferenciados previstos no inciso XXXIX do art. 15 ou no inciso IX do art. 21, ambos do
Anexo 2, com destino a centro de distribuicdo. Tal medida visa complementar o
disposto no Decreto n® 1.867, de 2018, que teve como finalidade principal revogar
diversos dispositivos que concedem beneficios fiscais, objetivando atender ao disposto
no art. 45 da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2019, observando a mesma data de
vigéncia, a saber, 1° de abril de 2019.

62. A segunda revogagéo é a da alinea "f’ do inciso | do caputf do art.
169 do Anexo 5 do Regulamento, que estabelece como valor a ser excluido na
apuragéo do valor adicionado, previsto no art. 176 do mesmo Anexo, o valor dos
tributos incidentes na entrada de matérias-primas, mercadorias e servigos
contabilizados como tributos estadual e federal a recuperar, e que nao integrem o valor
contébil nas saidas subsequentes de mercadorias de produgéo prépria ou adquirido de
terceiros para revenda, exceto quando se tratar de saida com retorno efetivo.

63. A medida se justifica em virtude de a excluséo do valor dos tributos
na forma do item 8 da alinea “f’ do inciso | do caput do art. 169 do Anexo 5 do
RICMS/SC-01 na apuragéo do valor adicionado estar deturpando o resultado do valor
adicionado, privilegiando alguns municipios em detrimento dos demais.

64. Além disso, a dedugéo do valor dos tributos impossibilita validag&o
dos valores declarados para fins da apuragdo do valor adicionado, além de dificultar a
apuragéo do valor adicionado a partir da Escriturag&o Fiscal Digital.

65. Por fim, também deve ser considerado que o disposto na Lei n°
16.597, de 19 de janeiro de 2015, que dispde sobre critérios para apuragéo do valor
adicionado na determinacéo do indice de Participagéo dos Municipios (IPM), ja atende
grande parte do previsto no item 8 da alinea *f" do inciso | do caput do art. 169 do
Anexo 5 do RICMS/SC-01.

66. Finalizando, relativamente a produgiio de efeitos desta Ultima
revogacdo a contar de 1° de janeiro de 2018, justifica-se pela necessidade de sua
aplicacéo ao calculo valor adicionado de 2019, que utiliza o ano base de 2018.

Respeitosamente, ///

i

i

PAUL /Eﬁ"\,,
Secretario de Estado da Fazenda

i

[

i
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