ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n© 024/2018 Florianopolis, 18 de setembro de 2018. o

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideragéo de VVossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto que regulamenta a Lei n® 17.429, de 28 de dezembro de 2017,
que altera a Lei n® 7.543, de 1988, que institui o Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores e da outras providéncias, e o art. 20 da Lei n°® 17.427, de 20 de
dezembro de 2017, que altera as Leis n®s 3.938, de 1966; 5.983, de 1981; 7.543, de
1988; 10.297, de 1996; 12.646, de 2003; 13.136, de 2004, 13.992, de 2007, e 15.856, de
2012; e estabelece outras providéncias, e introduz as Alteragdes 105* a 117% no
RIPVA/SC-89.

2, O objetivo central desta Minuta de Decreto sera o de, por meio da
regulamentacdo da Lei n® 17.429, de 28 de dezembro de 2017, ajustar o regramento do
IPVA face ao entendimento do STJ exarado no Recurso Especial n® 1.320.825-RJ [S1 -
Primeira Secéo, rel. Min. Gurgel de Faria, julg. 10.08.2016, DJe 17.08.16], assim
ementado (grifos nossos):

3. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. [PVA.
DECADENCIA. LANCAMENTO DE OFICIO. REGULARIDADE. PRESCRIGAC.
PARAMETROS. 1. O Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA)
é lancado de oficio no inicio de cada exercicio (art. 142 do CTN) e constituido
definitivamente com a cientificagdo do contribuinte para o recolhimento da exacéo,
a qual pode ser realizada por qualquer meio iddneo, como o envio de carné ou a
publicacdo de calendario de pagamento, com instrucdes para a sua efetivagdo. 2.
Reconhecida a requiar constituigdo do crédito tributério, ndo ha mais que falar em prazo
decadencial, mas sim em prescricional, cuja contagem deve se iniciar no dia seguinte a
data do vencimento para o pagamento da exagdo, porquanto antes desse momento o
crédifo ndo é exigivel do contribuinte. 3. Para o fim preconizado no art. 1.039 do
CPC/2015, firma-se a seguinte tese; "A noltificacdo do contribuinte para o
recolhimento do IPVA perfectibiliza a constituigdo definitiva do crédito tributario,
iniciando-se o prazo prescricional para a execuc¢do fiscal no dia seguinte a data
estipulada para o vencimento da exagdo.” 4. Recurso especial parcialmente provido.
Julgamenta proferido pelo rito dos recursos repetitivos (art. 1.039 do CPC/2015).

4. Desta forma, uma nova realidade se impbe ao IPVA a partir desta
decisdo do STJ, que considera que a simples divulgagao de calendario ja perfectibiliza o
langamento de oficio do imposto, entendimento diametralmente oposto a pratica das
Fazendas Estaduais, gue consideravam o IPVA como um imposto por declaracéo ou
homologacéo.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Floriandpolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

5. A Alteragéo 105 acrescenta o § 2° ao art. 1° do RIPVA/SC-89, que
é reprodugdo do art. 2° da Lei n® 7.543, de 30 de dezembro de 1988, inserindo no
dispositivc as modificacdes introduzidas na Lei do IPVA pelo art. 4° da Lei n° 15.242, de
27 de julhc de 2010, com o objetivo de atualizar o regulamento com as disposigées da
referida Lei.

6. Cabe ressaltar que o inciso IV do caput e o § 2° do art. 2° da Lei n®
7.543, de 30 de dezembro de 1988, introduzidos pela Lei n°® 15.242, de 27 de julho de
2010 foram declarados inconstitucionais pela ADIN TJSC n® 0089767-60.2010.8.24.0000,
com efeitos ex tunc.

7. A Alteracdo 1062 acrescenta o art. 1°-A ao Capitulo | do RIPVA/SC-
89, que trata da incidéncia do IPVA.

8. O caput do art. 1° trata do aspecto material da incidéncia do
imposto, sendo que seus paragrafos tratam do aspecto temporal da hipotese.

9. O art. 4° da da Lei n® 15.242, de 2010 acrescentou os §§ 1° ao 3°
no art 7° da Lei n° 7.543, de 1988, delimitando os locais onde se considera ocorrido o
fato gerador do imposto, ou seja, delimitam o aspecto espacial da incidéncia do imposto.

10. Portanto, o art. 1°-A & reproducéo do referido art. 7° da Lei n°
7.543, de 1988 modificado pelo art. 4° da da Lei n°® 15.242, de 2010, e delimita o aspecto
espacial da hipotese de incidéncia do IPVA.

11. Cabe ressaltar que os §§ 1° e 2° do art. 7° da Lei n® 7.543, de 1988
modificado pelo art. 4° da da Lei n® 15.242, de 2010, foram declarados inconstitucionais
pela ADIN TJSC n® 0089767-60.2010.8.24.0000, com efeitos ex func.

12. A Alterac8o 1072 insere os §§ 3° e 6° no art. 2° do RIPVA/SC-89,
também com o objetivo de se introduzir no RIPVA/SC-89 os §§ 4° a 6° do art. 3° da Lein®
7.543, de 1988, que foram acrescentados pelo art. 1° da Lei n® 16.881, de 26 de
fevereiro de 2016.

13. Por fim, a Alteragdo 1072 também regulamenta o disposto no novo
§ 7° do art. 3° da Lei n° 7.543, de 1988, que foi acrescido pelo art. 1° da Lein® 17.429, de
28 de dezembro de 2017, ressaltando-se que que a referida modificacdo tem por
finalidade permitir que a Secretaria da Fazenda (SEF), utilizando dados de outras fontes,
possa identificar o real proprietario do velculo, a exemplo das informagdes obtidas por
meio do Projeto Selo Digital, em que os cartérios, no momento da autenticagéo do
documento de transferéncia, encaminham as informagdes relativas ao veiculo por meio
digital ao Tribunal de Justiga do Estado para fins de fiscalizac&o.
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SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
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14. Salienta-se ainda que as informagdes obtidas por meio do Projeto
Selo Digital poderdo ser disponibilizadas a SEF por meio de Convénio ou acordo de
cooperacio técnica, permitindo maior agilidade e exatiddo ao Fisco Estadual na
identificacdo do sujeito passivo para fins de langamento e inscrigdo em divida ativa de
débitos de IPVA, além de maior seguranca juridica ac contribuinte proprietario do veiculo,
pois atualmente a Unica informagdo disponivel é a constante do documento de
transferéncia do veiculo, guando de seu registro no DETRAN.

15. A Alteragdo 1087 modifica os §§ 2° 5° 11 e 12 do art. 3° do
RIPVA/SC-89 e o art. 3° desta Minuta de Decreto revoga os §§ 3° e 8° do mesmo artigo,
com o objetivo de se regulamentar as disposicbes do art. 6° da Lei n° 7.543, de 1988,
modificada pelo art. 1° da Lei n® 17.429, de 28 de dezembro de 2017.

16. Nos dispositivos modificados passa a haver a previséo de que o
valor de mercado dos veiculos usados ndc sera mais aquele constante em tabela
aprovada em Portaria do Secretario de Estado da Fazenda, mas tal tabela constara de
edital de langamento do IPVA, conforme inciso | do novo art. 8°-B deste regulamento.

17. Desta forma, as modificagdes no art. 3° do RIPVA/SC-89 espelham
aquelas ocorridas no art. 6° da Lei do IPVA, face ao ja citado entendimento do STJ
exarado no Recurso Especial n® 1.320.825-RJ [S1 — Primeira Segéo, rel. Min. Gurgel de
Faria, julg. 10.08.2016, DJe 17.08.16].

18. Além disso, com fulcro no citado entendimento do STJ exarado no
Recurso Especial no 1.320.825-RJ, que considera o IPVA langado de oficio no inicio de
cada exercicio (art. 142 do CTN) e constituido definitivamente com a cientificagéo do
contribuinte para o recothimento da exacgdo, a qual pode ser realizada por qualquer meio
idéneo, como o envio de carné ou a publicacéo de calendario de pagamento, com
instrucdes para a sua efetivagéo, a tabela relativa a base de célculo do IPVA deixara de
ser publicada por meio de Portaria, sendo anexada ao Edital de lancamento do imposto
previsto no inciso | do novo art. 9°-B do RIPVA-SC/01, que regulamenta o art. 9°-B da Lei
n° 7.543, de 1988. ’

19. Pelos mesmos motivos aduzidos no paragrafo anterior, a Alteracéo
108% modifica os §§ 2° e 5° do art. 3° do RIPVA/SC-89 e o art. 3° desta Minuta de
Decreto revoga os §§ 3° e 8° do mesmo artigo. :

20. Por fim, os §§ 11 e 12 buscam regrar a situagdo em gue o sujeito
passivo adquire ou possui carroceria usada para ser acoplada a chassi de veiculo novo,
com vistas a que a SEF consiga identificar a base de célculo do IPVA nessa hipétese,
em especial pela utilizagéo de valores constantes de Nota Fiscal Avulsa Eletronica, na
falta da Nota Fiscal Eletrénica de aquisic&o da carroceria.

21. A Alteracdo 1092 com fulcro no § 1° do art. 5° da Lei do IPVA,
modificado pelo art. 2° da Lei n® 17.429, de 2017 insere a alinea “c” no inciso Il do § 2°
do do art. 4° do RIPVA/SC-89, estabelecendo como documentagdo comprobatoria
relativa s empresas locadoras de que a atividade de locagéo de vefculos represente no
minimo 50% (cinquenta por cento) da receita bruta da empresa.
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22, A Alteracdo 110% modifica a alinea “b” do inciso IV do art. 6° do
RIPVA/SC-89, com o objetivo de adequar o dispositivo a redacdo da alinea “b” do inciso
V do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988 com as modificacdes introduzidas por meio do art.
1% da Lei n® 15.477, de 31 de maio de 2011, pois o dispositivo do RIPVA/SC-89 é
reproducio da citada alinea “b” do inciso V do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988.

23. Além disso, a Alteracdo 110® modifica a alinea “f* do inciso IV do
art. 6° do RIPVA/SC-89, com o objetivo de adequar o dispositivo a redacgdo da alinea "f"
do inciso V do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988 com as modifica¢gdes introduzidas por
meio do art. 4° da Lei n® 17.429, de 2017, pois o dispositivo do RIPVA/SC-89 é
reproducéo da citada alinea “f” do inciso V do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988.

24, Conforme ja ressaltado na Exposigéo de Motivos relativo ao Projeto
de Lei que deu origem & Lei n® 17.429, de 2017, a redagéo atual prevé a isengéo do
IPVA relativa & propriedade de veiculo terrestre, nacional ou estrangeiro, fabricado até
31 de dezembro de 1984, o que ano a ano dificulta sobremaneira a cobranga do imposto,
face & inexisténcia de critérios de avaliago de veiculos t&o antigos, pois as entidades
que avaliam o preco de mercado dos veiculos apenas mantém informagdes daqueles
fabricados nos tltimos 30 (trinta) anos, além de trazer prejuizos a Secretaria da Fazenda
em cobrar o IPVA relativos a esses veiculos, cujos valores na maiotia dos casos sequer
cobrem os custos relativos a cobranga.

25, A Alteracdo 1112 modifica o inciso il do § 3° do RIPVA/SC-89, com

o objetivo regulamentar o disposto no art. 4° da Lei 17.429, de 2017, que modificou a

alinea “f" do inciso V do art. 8° da Lei n® 7.543, de 1988, modificando a regra de isengéo

do IPVA, gue na redacgéo anterior, que constava como "sobre a propriedade de veiculo

terrestre, nacional ou estrangeiro, fabricado até 31 de dezembro de 1984", para “sobre a

propriedade de veiculo terrestre, nacional ou estrangeire, com 30 (trinta) anos ou mais de
fabricagao”.

26. Ja o inciso VIl seré acrescentado ao § 3° do art. 7° do RIPVA/SC-
89 com o objetivo de se permitir que a isengéo do IPVA seja automaticamente lancada
pelo sistema DetranNet a partir do registro da restricdo de grande monta pelo
DETRAN/SC.

27. Além disso, os incisos X e Xl do § 6° do art. 7° do RIPVA/SC-89
sA0 modificados e 0 § 12 acrescentado com o objetivo de se buscar meihores formas de
prova para que a SEF tenha melhores condigbes de decidir pelo deferimento das
isencdes de IPVA.

28. A Alteracdo 1122 acrescenta o Capitulo V-A (arts. 9°-A e 9°-B) ao
RIPVA/SC-89, com o objetivo de regulamentar o disposto nos novos arts. 9°-A e 8°-B da
Lei n® 7.543, de 1988, introduzidos respectivamente pelos arts. 6° e 7° da Lei n® 17.429,
de 2017.

29. Tais dispositivos trazem o regramento acerca do langamento do
IPVA, e também t&m como fundamento o j& citado entendimento do STJ exarado no
Recurso Especial n° 1.320.825-RJ [S1 — Primeira Secéo, rel. Min. Gurgel de Faria, julg.
10.08.2016, DJe 17.08.16].
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

30. De fato, arts. 6° e 7° da Lei n°® 17.429, de 2017 representam o
cerne da citada Lei, pois, baseados no entendimento do STJ exarado no Recurso
Especial n® 1.320.825-RJ, que considera o IPVA langado de oficio no inicio de cada
exercicio (art. 142 do CTN) e constituido definitivamente com a cientificagdo do
contribuinte para o recothimento da exacéo, a qual pode ser realizada por qualquer meio
idéneo, como o envio de carné ou a publicacdo de calendario de pagamento, com
instrucdes para a sua efetivacdo, foram acrescentados os arts. 9°-A e 9°B a Lei n°
7.543, de 1988, com o objetivo de definir como se efetuard o langamento de oficio do
IPVA, que, em relacéo aos veicuios novos, consideram-se constituido o crédito tributario
e notificado o sujeito passivo do IPVA no dia em que se efetivar o registro no orgéao
pUblico competente, € no casc dos veiculos usados registrados, matriculados ou
licenciados no Estado de Santa Catarina, o IPVA serd langado e o sujeito passivo sera
notificado mediante:! - publicacio de edital contendo tabela relativa a base de calculo, ao
valor do IPVA e ao calendario de pagamento na Publicacdo Eletronica da Secretaria de
Estado da Fazenda (Pe/SEF); e Il — disponibilizagdo de consulta individualizada pela
placa do veiculo e pelo Registro Nacional de Veiculos Automotores (Renavam) no sitio
eletrénico do DETRAN,

31. Além disso, em relagdo aos velculos usados o § 1° do art. 9°-B do
RIPVA/SC-89, reproduz regra do § 1° do art. 9°-A da Lei n° 7.543, de 1988,
estabelecendo que considera-se efetuado o langamento em 1° de janeiro de cada
exercicio, e o § 2° determina que, para fins do langamento, a ocorréncia das hipéteses de
inexigibilidade do IPVA ou das que determinem seu pagamento, parcial ou
complementar, sera registrada no sistema DetranNet ou naquele que vier a substitui-lo.

32. Por fim, em decorréncia das referidas regras, e com a finalidade de
albergar a situagdo pratica de langamento de veiculo usado cuja marca ou modelio s6
conste do sistema DetranNet em data posterior a publicagéo do edital de langamento,
foram inseridos os §§ 3° e 4° ao art. 9°-B do RIPVA/SC-89, possibilitando-se a publicacao
de edital complementar, considerando-se o imposto langado no dia de 1° de janeiro do
ano corrente.

33. A Alteragdo 1132 insere um inciso VIl ao § 1° do art. 10 do
RIPVA/SC-89, procurando estabelecer, na hipétese do paragrafo Gnico do art. 13, em
que o veiculo registrado no Estado de Santa Catarina na data de ocorréncia do fato
gerador do IPVA somente podera ser transferido mediante o pagamento integral do
imposto e dos acréscimos legais correspondentes ao exercicio em curso e aos
anteriores, que o prazo de pagamento serd no momento em que ocorra a transferéncia
do veiculo.

34. A incluséo da hipotese tem como finalidade dirimir qualquer duvida
quanto ao prazo de pagamento na hipdtese, deixando claro que néo se aplica o inciso llI
do § 1° do mesmo artigo, que apresenta a tabela com os prazos de pagamento anual
para os veiculos terrestres adquiridos ou desembaragados em exercicios anteriores.

35. Além disso, o inciso |V do § 3° do do art. 10 do RIPVA/SC-89
também sera modificado com o objetivo de atualizar o valor minimo de IPVA que
permitira o pagamento parcelado do imposto, dos atuais R$ 53,00 (cinquenta e trés
reais), para R$ 150,00 {cento e cinquenta reais), com produgéo de efeitos a contar de 1°
de janeiro de 2019.
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38. Atualmente, o crédito de IPVA superior a R$ 53,00 {(cinquenta e
trés reais) permite o pagamento parcelado em 3 cotas, sendo, dessa forma, o valor
minimo da parcela igual a R$ 17,67 (dezessete reais e sessenta e sete centavos).

37. Entretanto, o art. 8° da Lei n°® 12.646, de 4 de setembro de 2003 foi
modificado pelo art. 28 da Lei n® 17.427, de 28 de dezembro de 2017, estabelecendo que
a Secretaria de Estado da Fazenda fica autorizada a remitir, ao final de cada exercicio,
os créditos tributarios cujo valor relativo ao imposto ou a multa por descumprimento de
obrigaco acesséria, por periodo de referéncia, seja igual ou inferior a R$ 50,00
(cinquenta reais), sendo gue o referido valor era de R$ 15,00 (quinze reais).

38. Desta forma, o dispositivo tem a finalidade de impedir que existam
cotas de IPVA parcelados cujos valores sejam inferiores aos valores objeto da remisséo
prevista no art. 8° da Lei n°® 12.646, de 4 de setembro de 2003, e a produgéo de efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2019 impede que o exercicio corrente tenha duas regras
distintas de limite para pagamento parcelado.

39. A Alteragdo 114* modifica o paragrafo Unico do art. 13 do
RIPVA/SC-89 objetivando o disposto no § 2° do mesmo art. 9° da Lei n® 7.543, de 1988,
modificado pelo art. 5° da Lei n® 17.429, de 2017.

40. A Alteracdo 115% modifica o art. 14 do RIPVA/SC-89, que &
reproducéio do art. 10 da Lei n® 7.543, de 1988, com o objetive de introduzir no
RIPVA/SC-89 as alteracdes do art. 10 da Lei do IPVA efetuadas pelo art. 20 da Lei n°
17.427, de 28 de dezembro de 2017, que "Altera as Leis n°s 3.938, de 1966, 5.983, de
1081; 7.543, de 1988:; 10.297, de 1996; 12.646, de 2003; 13.136, de 2004; 13.992, de
2007; e 15.8586, de 2012; e estabelece outras providéncias”.

41, O art. 20 da Lei n® 17.427, de 2017 modificou o art. 10 da Lei n°
7.543, de 30 de dezembro de 1988, que institui o imposto sobre a propriedade de
veiculos automotores e da outras providéncias, objetivando ajustar o regramento relativo
as multas de IPVA, face ac entendimento do STJ exarado no ja citade Recurso Especial
n° 1.320.825-RJ [S1 — Primeira Secao, rel. Min. Gurgel de Faria, julg. 10.08,2016, DJe
17.08.16].

42. Conforme ja visto anteriormente, uma nova realidade se impde ao
IPVA a partir desta decisdo do STJ, gue considera que a simples divulgagio de
calendario j& perfectibiliza o langamento de oficio do imposto, entendimento
diametralmente oposto & pratica das Fazendas Estaduais, que consideravam o IPVA
como um imposto por declaracéo ou homologagao.

43. O Tribunal também consignou que o IPVA langado de oficio pode
ser diretamente inscrito em divida ativa, fazendo-se necessario definir a multa a ser
aplicada no caso, conforme o novo § 2° do art. 10 da Lei n® 7.543, de 1988 determinou a
aplicacédo da multa moratdria, por ser menos gravosa ao contribuinte.

44, Por fim, o novo § 1° do art. 10 da Lei n® 7.543, de 1988 determinou
que no caso de exigéncia por notificagdo fiscal, a multa sera de 50% (cinquenta por
cento) do valor corrigido do imposto.
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45, A Alteracdo 1167 modifica o art. 15 do RIPVA/SC-89, que tem
fundamento no art. 64 da Lei n° 5.983, de 27 de novembro de 1981, em virtude das
alteragdes introduzidas pelo art. 11 da lei n°® 15.510, de 26 de julho de 2011.

46. A Lei 15.510, de 2011 eleva a multa pelo descumprimento de
obrigacBes acessérias descritas na legislagéo tributaria e para as quais ndo houver
previsdo de multa especifica para R$ 150,00 (cento e cinquenta reais).

47, Finalizando, a Alteracdo 1172 ajusta a referéncia ao art. 14 contida

no inciso | do art. 16 do RIPVA/SC-89 em virtude das alteragdes ocorridas no art. 14 do
préprio RIPVA, ja explicadas anteriormente.

Respeitosamente,
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