ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 172/2018 Floriandpolis, 10 de julho de 2018.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracao de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto contendo a Alteracdo 3.938 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001.

2. A Alteragéo 3.938 modifica o inciso Il do § 5° do art. 17 do Anexo 3
do RICMS/SC-01, retirando a previsdo de que mediante regime especial, concedido
pelo Diretor de Administragdo Tributaria, podera ser atribuida a condi¢cdo de substituto
tributario ao atacadista ou distribuidor situado neste Estado, em relagcdo as operagdes
com mercadorias a que se refere o Capitulo VI, Secdo XVIII (autopecas) desde que o
estabelecimento preponderantemente realize opera¢cdes com destino a 6rgdos da
administracdo direta, fundos especiais, autarquias, fundag¢des publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, ou a contribuintes
localizados em outras unidades da Federacao.

3. Da mesma forma, foi suprimido o setor de autopecas do regime
especial previsto no § 7° do art. 17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01, em que podera ser
autorizado que a aplicacdo do regime de substituicdo tributéria tenha por base somente
as mercadorias posteriormente destinadas ao Estado, desde que as operagfes com
destino a contribuinte localizado em outra unidade da Federacdo correspondam a pelo
menos 75% (setenta e cinco por cento) das operagdes totais.

4. A medida se faz necesséaria em virtude da implementagdo dos
regimes especiais previstos no inciso Il do § 5° e no § 7° do art. 17 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, em relagdo ao setor de autopecgas, tiveram como consequéncia o
estabelecimento de concorréncia desleal entre quem tem o regime e que nao tem.

5. Tal situagdo ficou clara quando os detentores dos referidos
regimes especiais, direcionando suas vendas internas a consumidores finais, levaram
clara vantagem sobre os demais.

6. O Grupo Especialista GESAUTO recebeu questionamentos
veementes de contribuintes que ndo tem o regime especial informando de que o
atacado catarinense, e mesmo o préprio varejo de autopegas, ndo tinham como
concorrer com as empresas que detinham o regime, que sdo, varias delas, filiais de
empresas com matriz em outros Estados.

Excelentissimo Senhor
EDUARDO PINHO MOREIRA
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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7. Como tentativa de resolucdo do problema acima relatado, as
AlteracOes 3.762 e 3.871 inseriram os 88 12 a 15 no antigo art. 11 (agora art. 17) do
Anexo 3 do RICMS/SC-01, passando a exigir que os detentores do regime especial, ao
realizarem vendas para consumidores finais, retroagissem ao momento da aquisicdo da
autopeca para o recolhimento do ICMS por substituicao tributaria.

8. As citadas alteracdes substituem a situacdo real, com a base de
célculo efetiva, pela exigéncia de que o contribuinte recolha através da utilizacdo de
base de céalculo estimada (MVA) na operacdo com destino a consumidor final, sendo
que tal operacdo ndo € sujeita a substituicdo tributaria, em virtude de inexisténcia de
operacao subsequente.

9. A sistemética é ainda mais enfraquecida em virtude de decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em sede do Recurso Extraordinario 593.849 MG a
qual reviu sua jurisprudéncia em relagéo a restituicdo do ICMS retido a maior, no caso
de substituicao tributaria “para a frente”.

10. Com efeito, a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 1.851 AL
havia firmado a jurisprudéncia de que a base de célculo presumida que servia de base
para o célculo do imposto devido por substituicdo tributaria seria definitiva, ndo cabendo
restituicdo ou complementacdo do imposto, no caso de o fato gerador presumido
realizar-se por valor diverso do estimado.

11. A nova orientagdo jurisprudencial, inaugurada pela decisdo
unanime do Pleno do Supremo Tribunal Federal, é que “é devida a restituicdo da
diferenca do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS pago a mais
no regime de substituicdo tributaria para a frente se a base de calculo efetiva da
operacao for inferior a presumida”.

12. O STF modulou os efeitos da decisdo, de modo a atingir os litigios
pendentes submetidos a sistematica da repercussao geral, bem como os casos futuros
oriundos de antecipacdo do pagamento de fato gerador presumido, realizada apos a
fixacdo da nova orientacdo do Tribunal.

13. Cabe ressaltar que o caput do art. 2° desta Minuta de Decreto, em
atendimento ao principio da anterioridade tributaria, mantém os ja citados regimes
especiais até 31 de dezembro de 2018.
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14. Por fim, em virtude do exposto acima, o § 1° do art. 2° desta Minuta
de Decreto estabelece que ficam regularizadas as opera¢fes internas destinadas a
consumidor final dos detentores dos referidos regimes especiais, ocorridas de 19 de
outubro de 2016 até a data de publicacdo deste Decreto, cujos contribuintes tenham
recolhido o ICMS normal relativo as respectivas saidas, ndo se aplicando o disposto no
§ 13 do art. 11 do Anexo 3 do RICMS/SC-01 entdo vigente e no § 13 do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01, que estabelecem uma base de calculo presumida a partir do
valor de entrada da mercadoria, e 0 § 2° estabelece que no periodo entre a data de
publicacdo deste Decreto e 31 de dezembro de 2018, os detentores dos ja referidos
regimes especiais, nas saidas internas destinadas a consumidor final, recolherdo o
ICMS normal relativo as respectivas saidas, ndo se aplicando o disposto no § 13 do art.
17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

Respeitosamente,
PAULO ELI
Secretario de Estado da Fazenda
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EM n° 172/2018

ANEXO |

COMPARATIVO DA LEGISLACAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

RICMS, Anexo 3, Art. 17

Alteracédo 3.938

Art. 17. Ficam responséaveis pelo recolhimento do
imposto cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, na condicdo de substituto
tributario, na forma e nos casos expressamente
previstos no Capitulo VI deste Anexo:

| — o industrial;

Il — o importador, em relacdo as mercadorias
importadas;

Il — o atacadista ou o distribuidor;

IV — o arrematante de mercadoria importada e
apreendida; ou

V — o depositario a qualquer titulo.

(.

§ 5° Mediante regime especial, concedido pelo
Diretor de Administracdo Tributaria, podera ser
atribuida a condicao de substituto tributério:

| — ao adquirente ou encomendante, exceto
varejista, estabelecido neste Estado, na
importacdo por conta e ordem de terceiros ou por
encomenda,;

Il — ao atacadista ou distribuidor situado neste
Estado, em relagcdo as operagbes com
mercadorias a que se refere o Capitulo VI,
Secgdes VI, XVII, XXX a XXXII, XXXV e XXXVII a
XL desde que 0 estabelecimento

ANt 17,

Il — ao atacadista ou distribuidor situado neste
Estado, em relagdo as operagcbes com
mercadorias a que se refere o Capitulo VI,
Segbes VI, XXX a XXXII, XXXV e XXXVII a XL

desde que o] estabelecimento
preponderantemente realize operagbes com
destino:

§ 7° Mediante regime especial concedido pelo
Diretor de Administragdo Tributaria, podera ser
autorizado que a aplicagdo do regime de
substituicdo tributaria, relativamente as
operagBes com mercadorias de que tratam as
Sec¢bes V, VI, XV, XXIV e XL do Capitulo VI,
tenha por base somente as mercadorias
posteriormente destinadas ao Estado, desde que
as operacbes com destino a contribuinte
localizado em outra unidade da Federacdo
correspondam a pelo menos 75% (setenta e
cinco por cento) das operagdes totais.

A Alteragdo 3.938 modifica o inciso Il
do 8§ 5° do art. 17 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, retirando a previsdo de
gque mediante regime  especial,
concedido pelo Diretor de
Administracdo Tributéria, poderd ser
atribuida a condicdo de substituto
tributario ao atacadista ou distribuidor
situado neste Estado, em relagcdo as
operagcbes com mercadorias a que se
refere o Capitulo VI, Sec¢do XVII
(autopecas) desde que 0
estabelecimento preponderantemente
realize operagbes com destino a
orgdos da administracdo direta, fundos
especiais, autarquias, fundacbes
publicas, empresas publicas,
sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, ou a
contribuintes localizados em outras
unidades da Federacdo.

Da mesma forma, foi suprimido o setor
de autopegcas do regime especial
previsto no 8 7° do art. 17 do Anexo 3
do RICMS/SC-01, em que podera ser
autorizado que a aplicacdo do regime
de substituicdo tributaria tenha por
base somente as mercadorias
posteriormente destinadas ao Estado,
desde que as operacfes com destino a
contribuinte  localizado em  outra




preponderantemente realize operacfes com
destino:

1. a 6rgados da administracdo direta, fundos
especiais, autarquias, fundacbes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios; ou

2. a contribuintes localizados em outras unidades
da Federacéao.

Il — ao contribuinte sito neste Estado, em relacao
as operagBes com mercadorias classificadas nos
CEST  10.033.00, 10.034.00, 10.035.00,
10.036.00, 10.037.00, 10.038.00 e 10.080.00,
relacionadas na Sec¢do X| do Anexo 1-A, desde
que o estabelecimento preponderantemente
realize operacdes com destino a contribuintes
localizados em outras unidades da Federacéao.

IV — ao distribuidor exclusivo situado neste
Estado, em relacdo as operagcdes com as
mercadorias referidas na Secdo XXXVIII do
Capitulo VI do Titulo Il deste Anexo, desde que a
saida posterior ndo se sujeite ao regime de
substituicdo tributaria.

V — ao atacadista ou distribuidor que concentre
majoritariamente em territério catarinense suas
operacdes com destino as demais unidades da
Federacéo.

§ 6° O regime especial de que trata o § 5°
indicard as mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria, podendo limitar a aplicacéo do regime:

| — a rol especifico de mercadorias; e

unidade da Federacéo correspondam a
pelo menos 75% (setenta e cinco por
cento) das operacdes totais.

A medida se faz necesséria em virtude
da implementagdo dos regimes
especiais previstos no inciso Il do § 5°
e no § 7° do art. 17 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, em relacdo ao setor de
autopecas, tiveram como
consequéncia o estabelecimento de
concorréncia desleal entre quem tem o
regime e que nao tem.

Tal situacdo ficou clara quando os
detentores dos referidos regimes
especiais, direcionando suas vendas
internas a consumidores finais, levaram
clara vantagem sobre os demais.

O Grupo Especialista GESAUTO
recebeu questionamentos veementes
de contribuintes que ndo tem o regime
especial informando de que o atacado
catarinense, € mesmo 0 proprio varejo
de autopecas, ndo tinham como
concorrer com as empresas que
detinham o regime, que sdo, varias
delas, filiais de empresas com matriz
em outros Estados.

Como tentativa de resolugdo do
problema acima relatado, as
AlteracBes 3.762 e 3.871 inseriram 0s
88 12 a 15 no antigo art. 11 (agora art.
17) do Anexo 3 do RICMS/SC-01,
passando a exigir que os detentores do
regime especial, ao realizarem vendas
para consumidores finais, retroagissem
ao momento da aquisicdo da autopeca




Il — as aquisi¢des internas ou interestaduais.

§ 7° Mediante regime especial concedido pelo
Diretor de Administracdo Tributéria, podera ser
autorizado que a aplicacdo do regime de
substituicédo tributéria, relativamente as
operacbes com mercadorias de que tratam as
SegBes V, VI, XVIII, XXIV e XL do Capitulo VI,
tenha por base somente as mercadorias
posteriormente destinadas ao Estado, desde que
as operagcbes com destino a contribuinte
localizado em outra unidade da Federagéo
correspondam a pelo menos 75% (setenta e
cinco por cento) das operagdes totais.

(..)

§ 12. Nas saidas internas realizadas pelos
detentores de regimes especiais concedidos com
fundamento nos incisos Il, Il ou V do § 5° ou no §
7° deste artigo, o imposto relativo a substituicéo
tributaria sera devido quando da entrada da
mercadoria no estabelecimento, podendo ser
apurado no més em que ocorrer a saida da
mercadoria do estabelecimento, observado o
seguinte:

| — o imposto incidente sobre a entrada referente
a mercadoria destinada a contribuinte ou ndo,
estabelecido no Estado, caso apropriado pelo
contribuinte em sua conta grafica, devera ser
estornado;

Il — o percentual de margem de valor agregado
serd aplicado sobre o preco de entrada da
mercadoria, acrescido dos valores do frete, do
seguro ou de outro encargo, quando né&o
incluidos no preco de entrada;

Il — para fins do disposto no inciso |l deste

para o recolhimento do ICMS por
substituicdo tributaria.

As citadas alteracBes substituem a
situacdo real, com a base de célculo
efetiva, pela exigéncia de que o
contribuinte  recolha através da
utilizacdo de base de célculo estimada
(MVA) na operacdo com destino a
consumidor final, sendo que tal
operacdo ndo € sujeita a substituicdo
tributaria, em virtude de inexisténcia de
operagdo subsequente.

A sisteméatica € ainda mais
enfraquecida em virtude de decisé@o do
Supremo Tribunal Federal (STF) em
sede do Recurso Extraordinédrio
593.849 MG a qual reviu sua
jurisprudéncia em relagdo a restituicdo
do ICMS retido a maior, no caso de
substituicao tributaria “para a frente”.

Com efeito, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 1.851 AL
havia firmado a jurisprudéncia de que a
base de calculo presumida que servia
de base para o calculo do imposto
devido por substituicdo tributéria seria
definitiva, ndo cabendo restituicdo ou
complementacdo do imposto, no caso
de o fato gerador presumido realizar-se
por valor diverso do estimado.

A nova orientacdo jurisprudencial,
inaugurada pela decisdo uné&nime do
Pleno do Supremo Tribunal Federal, é
que “é devida a restituicdo da diferencga
do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos - ICMS pago a




paragrafo, considera-se preco de entrada o valor
efetivamente cobrado pelo remetente na
respectiva operacdo de entrada da mercadoria,
determinado com base na entrada mais recente
ou na metodologia contabil utilizada pelo
contribuinte para avaliar o custo unitario das
mercadorias em estoque, caso este a apresente;

IV — sempre que houver previsdo expressa de
utilizacdo de margem de valor ajustada na Sec¢éo
especifica do Capitulo VI, quando se tratar de
mercadoria adquirida de contribuinte estabelecido
em outra unidade da Federacdo, devera ser
utilizada a margem de valor ajustada calculada
segundo a formula estabelecida na respectiva
Secdo; e

V — o documento fiscal relativo a operacdo a que
se refere este pardgrafo serd emitido sem
destaque do imposto, contendo, além dos demais
requisitos, a declaracdo “Imposto Retido por
Substituicdo Tributaria - RICMS-SC/01 - Anexo
3"

§ 13. O disposto no § 12 deste artigo:

| — também se aplica as saidas internas com
destino a consumidor final realizadas pelo
detentor de regime especial concedido com
fundamento no inciso | do § 5° deste artigo; e

Il — ndo se aplica as saidas internas de bens e
mercadorias destinadas a orgdos da
administragcéo direta, fundos especiais,
autarquias, fundacbes publicas, empresas
publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, realizadas pelo detentor do
regime previsto no item “1” do inciso Il do § 5°

mais no regime de substituicdo
tributaria para a frente se a base de
calculo efetiva da operacao for inferior
a presumida”.

O STF modulou os efeitos da deciséo,
de modo a atingir os litigios pendentes
submetidos a sistematica da
repercusséo geral, bem como os casos
futuros oriundos de antecipacdo do
pagamento de fato gerador presumido,
realizada ap6és a fixagdo da nova
orientacdo do Tribunal.

Cabe ressaltar que o caput do art. 2°
desta Minuta de Decreto, em
atendimento ao principio da
anterioridade tributéria, mantém os ja
citados regimes especiais até 31 de
dezembro de 2018.

Por fim, em virtude do exposto acima, o
§ 1° do art. 2° desta Minuta de Decreto
estabelece que ficam regularizadas as
operagbes internas destinadas a
consumidor final dos detentores dos
referidos regimes especiais, ocorridas
de 19 de outubro de 2016 até a data de
publicacdo deste Decreto, cujos
contribuintes tenham recolhido o ICMS
normal relativo as respectivas saidas,
nao se aplicando o disposto no 8§ 13 do
art. 11 do Anexo 3 do RICMS/SC-01
entdo vigente e no § 13 do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01, que
estabelecem uma base de célculo
presumida a partir do valor de entrada
da mercadoria, e o0 § 2° estabelece que
no periodo entre a data de publicacédo
deste Decreto e 31 de dezembro de




deste artigo.

§ 14. Na hipotese do inciso | do § 12 deste artigo,
o valor do ICMS devido por substitui¢cdo tributaria
e do ICMS normal a ser estornado serdo
informados em cdédigos especificos no registro
C197 da Escrituragdo Fiscal Digital (EFD).

§ 15. Fica facultado ao contribuinte enquadrado
no § 12 deste artigo solicitar o regime especial
previsto no § 6° do art. 22 deste Anexo.

Outras disposicfes

Art. 2° Os regimes especiais concedidos com
fundamento no inciso Il do § 5° ou no 8§ 7° do art.
17 do Anexo 3 do RICMS/SC-01, em relacao as
operacbes com mercadorias a que se refere a
Secdo XVIII do Capitulo VI do Anexo 3 do
RICMS/SC-01, vigorardo até 31 de dezembro de
2018.

§ 1° Ficam regularizadas as operac¢fes internas
destinadas a consumidor final dos detentores de
regimes especiais referidos no caput deste
artigo, ocorridas de 19 de outubro de 2016 até a
data de publicagdo deste Decreto, cujos
contribuintes tenham recolhido o ICMS normal
relativo as respectivas saidas, ndo se aplicando
o disposto no § 13 do art. 11 do Anexo 3 do
RICMS/SC-01 entdo vigente e no § 13 do art. 17
do Anexo 3 do RICMS/SC-01.

§ 2° No periodo entre a data de publicacdo deste
Decreto e 31 de dezembro de 2018, os
detentores de regimes especiais referidos no
caput deste artigo, nas saidas internas
destinadas a consumidor final, recolherdo o
ICMS normal relativo as respectivas saidas, nao
se aplicando o disposto no § 13 do art. 17 do
Anexo 3 do RICMS/SC-01.

2018, os detentores dos ja referidos
regimes especiais, nas saidas internas
destinadas a  consumidor  final,
recolherdo o ICMS normal relativo as
respectivas saidas, ndo se aplicando o
disposto no § 13 do art. 17 do Anexo 3
do RICMS/SC-01.






