ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n© 175/2017 Florianopolis, 17 de agosto de 2017.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracao de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de Decreto contendo a Alteracdo 3.870 do Regulamento do ICMS,
aprovado pelo Decreto n° 2.870, de 27 de agosto de 2001.

2. A Alteracdo 3.870 modifica o caput do art. 41 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, retirando os produtos industrializados semielaborados da exce¢édo do
beneficio de isencdo do ICMS para as saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializagdo ou industrializagdo na Zona Franca de Manaus - ZFM,
desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio no Municipio de Manaus.

3. A citada Alteracdo também modifica o inciso | do art. 41 do Anexo
2 do RICMS/SC-01, também retirando o acucar de cana da exce¢do do beneficio de
isencdo do ICMS para as saidas de produtos industrializados de origem nacional para
comercializacdo ou industrializagdo na ZFM.

4, Além disso, o art. 3° desta Minuta de Decreto revoga o art. 42 do
Anexo 2 do RICMS/SC-01, que, regulamentando o Convénio ICMS 2/90, na base de
célculo do ICMS nas saidas de produtos industrializados semielaborados, relacionados
na Sec¢do V do Anexo 1 do préprio RICMS/SC-01, nos percentuais nele indicados,
destinadas a comercializa¢do ou industrializacdo na ZFM, assim como a propria Sec¢ao
V do Anexo 1 do RICMS/SC-01, que apresenta a lista de produtos semielaborados
destinados a comercializagdo ou industrializacdo na ZFM, detentores do beneficio de
reducéo de base de célculo previsto no j& citado art. 42 do Anexo 2 do RICMS/SC-01.

5. As referidas modificagbes tem como fundamento a decisdo do
STF, que, por meio da ADI 310 (Tribunal Pleno, Rel. Min. Carmem Ldcia, julg. 19.02.14,
Dje 09.09.14), por unanimidade e nos termos do voto da Relatora, julgou procedente a
acdo direta para declarar a inconstitucionalidade dos Convénios ICMS n°s 1, 2 e 6,
todos de 30 de maio de 1990, do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
gue retirou os produtos industrializados semielaborados e o aglcar de cana da isencao
prevista na Clausula primeira do Convénio ICMS 65/88, que isenta do ICMS as
remessas de produtos industrializados de origem nacional para comercializacdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

Excelentissimo Senhor

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

6. O Acérddo é assim ementado: EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990:
REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA
ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS DESTINADOS A ZONA
FRANCA DE MANAUS. 1. Nao se ha cogitar de inconstitucionalidade indireta, por
violacdo de normas interpostas, na espécie vertente: a questdo esta na definicdo do
alcance do art. 40 do Ato das DisposicGes Constitucionais Transitérias, a saber, se esta
norma de vigéncia tempordria teria permitido a recep¢do do elenco pré-constitucional
de incentivos a Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema
constitucional do ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a competéncia das
unidades federativas para, mediante convénio, dispor sobre isencdo e incentivos fiscais
do novo tributo (art. 155, § 2° inciso XlI, letra ‘g’, da Constituicdo da Republica). 2. O
guadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus
constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias,
adquirindo, por forca dessa regra transitéria, natureza de imunidade tributaria,
persistindo vigente a equiparacdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967,
cujo propaosito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulacdo de mercadorias
estipulada no art. 23, inc. Il, 8 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de
mercadorias do territorio nacional para consumo ou industrializagdo na Zona Franca de
Manaus. 3. A determinacdo expressa de manutengdo do conjunto de incentivos fiscais
referentes & Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislacdo preé-
constitucional, exige a nao incidéncia do ICMS sobre as operacfes de saida de
mercadorias para aquela area de livre comércio, sob pena de se proceder a uma
reducdo do quadro fiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional
especifico e transitério. 4. Agéo direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

7. Desta forma, as modificacbes propostas por esta Minuta de
Decreto visam ajustar as disposi¢fes do RICMS/SC-01 a ADI 310 do STF, que, como
dispbe o 8 2° do art. 102 da Constituicdo Federal, tem eficacia erga omnes e efeito
vinculante relativamente aos demais 6rgdos do Poder Judiciario e a administracao
publica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal.

Respeitosamente,
ALMIR JOSE GORGES
Secretario de Estado da Fazenda
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EM n° 175/2017

ANEXO |

COMPARATIVO DA LEGISLACAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

RICMS, Anexo 2, art. 41

Alteracéo 3.870

Art. 41. Ficam isentas as saidas de produtos
industrializados de origem nacional, excluidos os
semi-elaborados, para comercializacdo ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus -
ZFM, desde que o estabelecimento destinatério
tenha domicilio no Municipio de Manaus,
observado o seguinte (Convénio ICM 65/88):

| - excluem-se do beneficio armas e municdes,
perfumes, fumo, bebidas alcodlicas, automéveis
de passageiros e agucar de cana (Convénio
ICMS 01/90);

Il - para efeito do beneficio, o estabelecimento
remetente devera abater do preco da mercadoria
o valor equivalente ao imposto que seria devido
se nao houvesse a isencdo indicado
expressamente na nota fiscal;

Ill - a isencdo fica condicionada & comprovacéo
da entrada efetiva dos produtos no
estabelecimento destinatario.

§ 1° O disposto neste artigo estende-se aos
municipios de Rio Preto da Eva e Presidente
Figueiredo, no Estado do Amazonas (Convénio
ICMS 49/94).

§ 2° As mercadorias beneficiadas pela isencéo,
quando sairem do municipio de Manaus e de
outros em relacdo aos quais seja estendido o
beneficio, perderdo o direito aquela isencéo,

Art. 41. Ficam isentas as saidas de produtos
industrializados de origem nacional para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus - ZFM, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus, observado o seguinte
(Convénio ICM 65/88):

| - excluem-se do beneficio armas e municdes,

perfumes, fumo, bebidas alcodlicas e automoveis
de passageiros;

A Alteracéo 3.870 modifica o caput do
art. 41 do Anexo 2 do RICMS/SC-01,
retirando os produtos industrializados
semielaborados da excegdo do
beneficio de isencdo do ICMS para as
saidas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializagao
ou industrializacdo na Zona Franca de
Manaus - ZFM, desde que o
estabelecimento  destinatario tenha
domicilio no Municipio de Manaus.

A citada Alteragdo também modifica o
inciso | do art. 41 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, também retirando o
aclcar de cana da excegcdo do
beneficio de isencdo do ICMS para as
saidas de produtos industrializados de
origem nacional para comercializacdo
ou industrializa¢@o na ZFM.

Além disso, o art. 3° desta Minuta de
Decreto revoga o art. 42 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01, que, regulamentando o

Convénio ICMS 2/90, na base de
calculo do ICMS nas saidas de
produtos industrializados

semielaborados, relacionados na
Secdo V do Anexo 1 do préprio
RICMS/SC-01, nos percentuais nele
indicados, destinadas a
comercializacdo ou industrializacdo na




hipétese em que o imposto devido sera cobrado
por este Estado, com o0s acréscimos legais
cabiveis, salvo se o produto tiver sido objeto de
industrializacdo (Convénio ICMS 84/94).

CLAUSULA DE VIGENCIA

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de
sua publicacéo.

DISPOSITIVOS DE REVOGACAO

Anexo 1, Secéo V

Secéo V
Lista de Produtos Semi-Elaborados
(Convénio ICMS 15/91)
(Anexo 2, art. 42)

PERCENTUAL DE

NBM/SH REDUCAO DA BASE DE
CALCULO
1006.20 a 40 0

Anexo 2, art. 42

Art. 42. Fica concedida reducdo na base de
célculo do imposto nas saidas de produtos
industrializados semi-elaborados, relacionados
no Anexo 1, Secdo V, nos percentuais nele
indicados, destinadas a comercializacdo ou
industrializacdo na ZFM, desde que o
estabelecimento destinatario tenha domicilio no
Municipio de Manaus, observadas as condigfes
previstas nos incisos do art. 41 (Convénio ICMS
02/90).

Art. 3° Ficam revogados 0s
dispositivos do RICMS/SC-01.

seguintes

| —a Se¢do V do Anexo 1; e

Il — o art. 42 do Anexo 2.

ZFM, assim como a prépria Secdo V
do Anexo 1 do RICMS/SC-01, que
apresenta a lista de produtos
semielaborados destinados a
comercializacdo ou industrializacdo na
ZFM, detentores do beneficio de
reducéo de base de célculo previsto no
ja citado art. 42 do Anexo 2 do
RICMS/SC-01.

As referidas modificacdes tem como
fundamento a decisdo do STF, que,
por meio da ADI 310 (Tribunal Pleno,
Rel. Min. Carmem Ldcia, julg. 19.02.14,
Dje 09.09.14), por unanimidade e nos
termos do voto da Relatora, julgou
procedente a acéo direta para declarar
a inconstitucionalidade dos Convénios
ICMS n®s 1, 2 e 6, todos de 30 de maio
de 1990, do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ), que
retirou o0s produtos industrializados
semielaborados e o agucar de cana da
isencdo prevista na Clausula primeira
do Convénio ICMS 65/88, que isenta
do ICMS as remessas de produtos
industrializados de origem nacional
para comercializagédo ou
industrializacdo na Zona Franca de
Manaus.

O Acordao é assim ementado:

EMENTA: ACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE.

CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02
E 06 DE 1990: REVOGACAO DE
BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS

DE




ANTES DO ADVENTO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE 1998,
ENVOLVENDO BENS DESTINADOS
A ZONA FRANCA DE MANAUS. 1.
N&o se ha cogitar de
inconstitucionalidade  indireta,  por
violagdo de normas interpostas, na
espécie vertente: a questdo estd na
definicdo do alcance do art. 40 do Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, a saber, se esta norma de
vigéncia temporéria teria permitido a
recepcdo do elenco pré-constitucional
de incentivos a Zona Franca de
Manaus, ainda que incompativeis com
0 sistema constitucional do ICMS
instituido desde 1988, no qual se
insere a competéncia das unidades
federativas para, mediante convénio,
dispor sobre isencdo e incentivos
fiscais do novo tributo (art. 155, § 2°,
inciso XIl, letra ‘g’, da Constituicdo da
Republica). 2. O quadro normativo pré-
constitucional de incentivo fiscal a
Zona Franca de Manaus
constitucionalizou-se pelo art. 40 do
Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, adquirindo, por forca
dessa regra transitoria, natureza de
imunidade tributaria, persistindo
vigente a equiparacdo procedida pelo
art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1967, cujo
propésito foi atrair a ndo incidéncia do
imposto sobre circulacao de
mercadorias estipulada no art. 23, inc.
I, 8 7° da Carta pretérita,
desonerando, assim, a saida de
mercadorias do territério nacional para




consumo ou industrializacdo na Zona
Franca de Manaus. 3. A determinacdo
expressa de manutencdo do conjunto
de incentivos fiscais referentes & Zona
Franca de Manaus, extraidos,
obviamente, da legislacdo pré-
constitucional, exige a nédo incidéncia
do ICMS sobre as operacfes de saida
de mercadorias para aquela area de
livre comércio, sob pena de se
proceder a uma redugcdo do quadro
fiscal expressamente mantido por
dispositivo constitucional especifico e
transitério. 4. Acdo direta de
inconstitucionalidade julgada
procedente.

Desta forma, as  modificacdes
propostas por esta Minuta de Decreto
visam ajustar as disposicbes do
RICMS/SC-01 & ADI 310 do STF, que,
como dispde o § 2° do art. 102 da
Constituicdo Federal, tem eficacia erga
omnes e efeito vinculante
relativamente aos demais 6rgdos do
Poder Judiciario e a administracédo
publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal.






