ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

EM n2 342/2014 Floriandpolis, 26 de setembro de 2014.

Senhor Governador,

Tenho a honra de submeter a consideracdo de Vossa Exceléncia a
inclusa minuta de decreto que altera dispositivos do Decreto 3.592/2010 que instituiu o
Grupo de Acompanhamento da Apuracdo do Valor Adicionado - GAAVA, destinado a
acompanhar a fixacdo dos indices de Participacdo dos Municipios - IPM no produto da
arrecadacao do ICMS.

2. A nova redagédo proposta para o art. 7° permite que 0 municipio seja
representado pela respectiva associacdo, porém, ainda que o pedido seja comum a mais de
um municipio, deve ser feito em nome de um dos municipios que deve figurar como autor,
identificado em campo proprio.

3. Os incisos Ill, IV e V, acrescidos, tratam das condi¢cdes para
impetragcdo de pedido de revisdo, bem como da possibilidade de um municipio manifestar-
se em recursos e impugnacdes apresentados por outros municipios. A medida justifica-se,
pois, o valor do ICMS a ser repartido entre os municipios é fixo, de modo que 0 aumento na
participacdo de um significa a reducdo da participagdo dos demais. Assim, todos os
municipios sdo parte interessada — portanto dotados de legitimidade processual — em todas
as impugnacdes e recursos.

4, O & 1° do mesmo artigo justifica-se por razbes de economia
processual, uma vez que pedidos envolvendo valores inferiores aos propostos tem custo
igual ou superior ao retorno para o municipio. Considerando a parceria na apuragao do valor
adicionado, esses custos sdo suportados pelos préprios municipios que disponibilizam
servidores para esse fim.

5. As disposicdes do § 2°, por sua vez, tém por objetivo disciplinar o
processo administrativo de impugnacdo do indice de participacdo dos municipios na
arrecadacao do ICMS.

Excelentissimo Senhor

JOAO RAIMUNDO COLOMBO
Governador do Estado
Florianopolis/SC
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ESTADO DE SANTA CATARINA
SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
GABINETE DO SECRETARIO

6. O art. 7°-A dispde sobre a ordem de representacdo do municipio no
que se refere ao valor adicionado e ao indice de participacdo na arrecadacédo do ICMS. O
paragrafo Unico do mesmo artigo estabelece restricbes a competéncia dos representantes
do GAAVA para atuar nos processos de impugnagao e recursos.

7. A redacdo proposta para o art. 8° apenas faz a adequacdo do
dispositivo de modo a possibilitar a recepcdo das peticbes em meio eletrbnico. Trata
também da entrega de documentos em meio fisico, de modo a evitar custos com
deslocamentos.

8. Os paragrafos acrescidos ao art. 9° tratam da viabilizacdo da parceria
entre Estados e Municipios, conforme previsto no § 4° do art. 133 da Constituicdo Estadual,
tendo como parametro a participagdo com responsabilidade no processo de apuragdo do
valor adicionado. Tratam ainda da composi¢cdo do colegiado que ird decidir em segunda
instncia as pretensdes dos municipios.

9. O art. 5° do presente Decreto prevé uma vacatio legis de quinze dias
para adequacdo as suas disposicdes.

~

10. Por fim, o art. 6° revoga disposicdo que obriga a transcricdo dos
textos normativos citados, medida de simplificacdo e para dar agilidade ao procedimento,
possibilitada pela adog¢éo de procedimentos informatizados e pela facilitagdo do acesso a
legislacdo estadual que rege a matéria.

Respeitosamente,

ANTONIO MARCOS GAVAZZONI
Secretario de Estado da Fazenda
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COMPARATIVO DA LEGISLAGCAO E JUSTIFICATIVA DA ALTERAGAO

Exposicdo de Motivos n°® 342/2014

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

JUSTIFICATIVA

Alteracdo do Decreto n° 3.592, de 2010.

Art. 7° Os prefeitos municipais e as associacdes de
municipios, ou seus representantes, poderao:

| - impugnar o valor adicionado e o indice de
Participagdo do Municipio - IPM no produto da
arrecadacéo do ICMS, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos ap6s a publicacéo prevista no § 6° do art.
3° da Lei Complementar Federal n° 63, de 1990; e

Il - recorrer da decisdo proferida no pedido de
impugnacao no prazo de dez dias corridos apos a
sua publicacéo.

Art. 7° Os prefeitos municipais e as associa¢fes de
municipios, ou seus representantes, poderéo:

| - impugnar o valor adicionado e o indice de
Participacdo do Municipio - IPM no produto da
arrecadacdo do ICMS, no prazo de 30 (trinta) dias
corridos apos a publicagdo prevista no § 6° do art. 3°
da Lei Complementar Federal n° 63, de 1990; e

Il - recorrer da decisdo proferida no pedido de
impugnacao no prazo de dez dias corridos apos a
sua publicacéo.

lll — pedir as Camaras Reunidas, no prazo de cinco
dias uteis, contados da publicacdo da deciséo,
revisdo das decisdes proferidas pelo colegiado, nas
seguintes hipoteses:

a) violacdo de dispositivo da legislacdo estadual
relativo ao calculo do indice de participacdo dos
municipios;

b) contrariedade a prova dos autos;

c) a deciséo estiver baseada em prova cuja falsidade
seja demonstrada no pedido;

d) quando for desqualificada, infundadamente, prova
aceita em julgados da mesma natureza.

IV — recorrer contra decisdo de qualquer instancia
independentemente de ter interesse direto no feito.

V — manifestar-se em impugnac¢do, recurso ou

A nova redacdo proposta para o art. 7°
permite que o municipio seja representado
pela respectiva associagdo na forma como
prevista anteriormente.

Os incisos I, IV e V, acrescidos, tratam
das condicBes para impetracdo de pedido
de revisdo, bem como da possibilidade de
um municipio manifestar-se em recursos e
impugnacdes apresentados por outros
municipios, conforme inciso V.

A medida justifica-se, pois, o valor do ICMS
a ser repartido entre os municipios é fixo,
de modo que o aumento ha participacdo de
um significa a reducao da participacdo dos
demais. Assim, todos os municipios sdo
parte interessada — portanto dotados de
legitimidade processual — em todas as
impugnacdes e recursos.

O § 1° do mesmo artigo justifica-se por
razdes de economia processual, uma vez
que pedidos envolvendo valores inferiores
aos propostos tem custo igual ou superior
ao retorno para o municipio. Considerando
a parceria na apuracdo do valor
adicionado, esses custos sdo suportados
pelos préprios municipios que
disponibilizam servidores para esse fim.

As disposicdes do § 2° por sua vez, tém
por objetivo disciplinar o processo
administrativo de impugnacéo do indice de
participacéo dos municipios na
arrecadacédo do ICMS.




pedido de revisdo, mesmo que interposto por outro
municipio.

§ 1° A discricdo da autoridade julgadora, por motivo
de economia processual, podera ser recusado o
recebimento de:

| - impugnacdo de valor inferior a 0,0001% (um
décimo milésimos por cento) da soma do valor
adicionado de todos os municipios, apurado no ano
anterior ao ano base da apuracao;

Il — pedido de revisédo de valor inferior a 0,001% (um
milésimo por cento) da soma do valor adicionado de
todos os municipios, apurado no ano anterior ao ano
base da apuracéo;

Il - imputacdo de valor inferior a 5% (cinco por
cento) do valor previsto no inciso | e que implique em
nova analise e verificacdo da documentacao.

8§ 2° O motivo do recurso deve estar fundamentado e
comprovado.

§ 3° O pedido de revisdo sera recebido apenas em
seu efeito devolutivo e devera ser decidido até o
Ultimo dia do més de margo do ano seguinte.

Art. 7°-A Para os fins previstos no art. 7°, o0s
municipios serdo representados pelo prefeito
municipal ou, na sua falta, observada a ordem
indicada:

| - pelo Vice-Prefeito;

Il - pelo Procurador Geral do Municipio;

Il - pelo Secretario Municipal de Fazenda, Financas,
Administracao ou Agricultura;

IV - pelo Secretario Executivo da Associacdo de

O art. 7°-A dispbe sobre a ordem de
representacdo do municipio no que se
refere ao valor adicionado e ao indice de
participacdo na arrecadacdo do ICMS. O
paragrafo  Unico do mesmo artigo
estabelece restricdes a competéncia dos
representantes do GAAVA para atuar nos
processos de impugnagao e recursos.
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Municipios a que o Municipio estiver filiado; ou

V - por representante indicado pelo Prefeito
Municipal, mediante apresentacdo do respectivo
instrumento de mandato.

Paragrafo UGnico: O representante da Prefeitura
Municipal ou da Associagdo de Municipios no
GAAVA podera, nos casos da auséncia de outro
representante, defender os interesses do municipio
nos trabalhos de auditoria bem como durante as
sessfes de julgamento de processos que envolvem
valor adicionado, sendo-lhe vedado, entretanto,
peticionar em impugnacdes, recursos ou pedidos de
revisao.

Art. 8° Os processos contenciosos relacionados
com a apuragdo do valor adicionado dever&o ser
apresentados no protocolo geral da Secretaria de

Estado da Fazenda - SEF,

formalizados pelo municipio ou pela

organizados e

sua

associagdo de municipios na forma dos autos

forenses, atendidas as seguintes regras:

| - qualquer referéncia a elementos constantes do
processo devera ser feita com indicagdo precisa
dos numeros das folhas em que se encontrem

registrados;

Il - nos reclames, informac8es e despachos serdo

observados:

a) clareza, sobriedade, precisdo e
isenta de acrim6nia ou parcialidade;

b) conciséo na elucidacdo do assunto;

c) legibilidade, adotando-se,
escrita eletrdnica ou datilografica; e

I - o S :

linguagem

preferencialmente,

Art. 8° Os processos contenciosos relacionados com
a apuracdo do valor adicionado deverdo ser
organizados e formalizados pelo municipio ou pela
sua associacdo de municipios atendidas as
seguintes regras:

d) (REVOGADO)

A redacéo proposta para o art. 8° apenas
faz a adequacgéo do dispositivo de modo a
possibilitar a recepcdo das peticdes em
meio eletrbnico. Trata também da entrega
de documentos em meio fisico, de modo a
evitar custos com deslocamentos, pois se
eliminou a obrigacdo de apresentacdo de
documentos junto ao protocolo geral da
SEF na nova redacdo do art. 8°
consubstanciado na previsao da alinea “c”
do inciso Il, deste artigo.

O art. 7° do Decreto revoga disposicdo que
obriga a transcricdo dos textos normativos
citados, medida de simplificac@o e para dar
agilidade ao procedimento, possibilitada
pela adocao de procedimentos
informatizados e pela facilitacdo do acesso
a legislagéo estadual que rege a matéria.




Il - é vedado reunir numa Unica peticdo
impugnacdes contra mais de um assunto, exceto
guando decorrentes de fatos idénticos ou quando
constituirem prova de fatos conexos.

Art. 9° As impugnag8es e 0s recursos sobre o valor
adicionado serdo julgados:

I - em primeira instancia pelo Diretor de
Administracéo Tributéria; e

Il - em segunda instancia pelo Secretario de
Estado da Fazenda.

§ 1° Por ato do Diretor da Administracéo Tributéaria —
DIAT, a competéncia prevista no inciso | podera ser
delegada:

| — a representantes de municipio ou de associagao
de municipios, de ilibada reputacdo e notdrio
conhecimento em processo administrativo; e

Il — a servidores da Secretaria de Estado da
Fazenda, de ilibada reputacdo e notdrio
conhecimento em processo administrativo.

§ 2° A competéncia prevista no inciso Il podera ser
delegada, por ato do Secretario de Estado da
Fazenda, observadas as condi¢fes referidas no § 1°,
a colegiado organizado em duas camaras de
julgamento, observado o seguinte:

| — o presidente de cada camara sera de livre
nomeacdo do Secretério de Estado da Fazenda,
entre pessoas de ilibada reputacdo e notério saber
juridico;

Il — cada cémara ser4d composta por quatro
conselheiros e respectivos suplentes, escolhidos:

a) a metade entre servidores da Secretaria de
Estado da Fazenda; e

b) a outra metade, entre representantes dos
municipios ou de associa¢des de municipios.

§ 3° Cabe ao Presidente das Camaras Reunidas
pronunciar a inadmissibilidade dos pedidos de
impugnacao, dos recursos e dos pedidos de revisao.

Os paragrafos acrescidos ao art. 9° tratam
da viabilizagdo da parceria entre Estados e
Municipios, conforme previsto no § 4° do
art. 133 da Constituicdo Estadual, tendo
como pardametro a participagdo com
responsabilidade no processo de apuragéo
do valor adicionado. Tratam ainda da
composicao do colegiado que ira decidir
em segunda instancia as pretensdes dos
municipios.
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Art. 10-A As decisbes judiciais envolvendo valor
adicionado serdo inseridas no sistema de célculo do
valor adicionado e do indice de participacdo dos
municipios antes da publicacédo do indice definitivo a
ser aplicado no ano seguinte ao da apuracéo, salvo
determinagéo em contrario do Poder Judiciario.

Paragrafo Unico. O valor da imputacdo, na hip6tese
deste artigo, sera atualizado com base no
crescimento do valor adicionado do Estado calculado
entre 0 ano-base a que se refere a deciséo judicial e
o exercicio em que for feita a imputagdo.”(NR)

O art. 10-A, acrescido, disciplina o modo
como ser4 feita a inclusédo de novos valores
ao valor adicionado, decorrentes de
decis@es judiciais. A apropria¢éo retroativa
de valores podera implicar 0
descumprimento involuntario de limites
legais na aplicacdo de recursos. O
dispositivo visa afastar a responsabilizacéo
dos prefeitos municipais.

O paragrafo Unico desse artigo dispde
sobre a correcdo monetéaria dos valores a
serem imputados, utilizando como critério a
variagdo do préprio valor adicionado do
Estado o que se revela mais exato que a
aplicacdo de algum indice de pregos.






