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ESTADO DE SANTA CATARINA
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
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Exposi¢o de Motivos N° 12/2013 Floriandpolis, 11 de outubro de 201

Excelentissimo Senhor Governador do Estado,

Compete & Procuradoria Geral do Estado promover a cobranga da dfvida ativa, a
teor do que dispde o art.4° inciso VI, da sua Lei Orgénica (LC n° 317, de 30 de dezembro
de 2005), o que vem sendo feito em articulagfio com a Secretaria de Estado da Fazenda,
que detém competéncia para inscri¢éio e controle da consisténcia da divida ativa.

O Decreto n.° 819/2007 instituiu o Programa de Adimpléncia Geral — PAG que
tem como objetivo incentivar o pagamento de débitos inscritos em Divida Ativa, de forma
parcelada, para o contribuinte ou responsavel por crédito tributario relativo ao Imposto
sobre Circulagfio de Mercadorias ¢ sobre Prestagfio de Servigos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdes — ICMS.

Previsto desde a redagdio original do Decreto n.° 819/2007, tornou-se pratica
consolidada o parcelamento feito exclusivamente via internet, no sistema SA'T/SEF, de
Certiddes de Divida Ativa até o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais). E ¢ simples
compreender a disseminagio deste método de pagamento: desde que constatado pelo sistema o
pagamento das guias emitidas no momento da solicitagdo que se referem a primeira parcela do
principal e dos honorarios devidos ao FUNJURE, o parcelamento é efetivado antomaticamente,
com a consequente suspensiio da exigibilidade do débito conforme dispde o art.151, V, do
Cddigo Tributario Nacional.

Propde-se alterar o Decreto n.° 819/2007 para que nele conste a previsio de
que o coniribuinte nfo fard jus ao parcelamento on line sempre que na execugfio fiscal
houver pedido de penhora de valores monetérios, de créditos perante terceiros (recebiveis)

e ativos financeiros, cabendo ao Procurador do Estado vinculado 4 execugdo fiscal efetivar

o bloqueio da modalidade parcelamento no sistema SAT/SEF.
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Busca-se com a alteragfio proposta garantir ao Estado a efetividade do process
de execugdo fiscal quando ja deflagradas medidas de expropriacéio de valores monetérios.
Por exemplo: a efetivagfio da penhora de dinheiro por meio do sistema Bacen Jud € um
evento que se torna conhecido primeiro pelo devedor do que pelo Estado. Neste caso,
previsivelmente o devedor renitente acessara o sistema SAT/SEF, dele extraira as guias de
pagamento, fard o recolhimento da primeira parcela e entfio sera o suficiente para reverter
situagfio processual desfavordvel. Sfo inimeros os casos enfrentados pelo Estado em que,
frente a situagdes como esta descrita, o juiz da execucfio, defrontado com a alegagio de
suspensio da exigibilidade do débito respaldada em documentos extraidos do sistema
SAT/SEF, determina a liberagio do numerdrio bloqueado em conta corrente com
fundamento no art.620 do Cédigo de Processo Civil segundo o qual “Quando por varios
meios o credor puder promover a execugdo, o juiz mandard que se faca pelo modo menos
gravoso para o devedor”.

A eficéeia da penhora de créditos do devedor perante terceiros igualmente vem
sendo ameacada pelo expediente descrito acima, A Procuradoria Geral do Estado, ap6s
arduo trabalho de convencimento do Judicidrio, viu prosperar muitos pedidos de penhora
de créditos dos devedores frente as operadoras de cartfo de crédito. Este tipo de medida se
ajusta as empresas que retinem duas condigfes: estdio em atividade e atuam no varegjo. Pois
novamente para estas situagbes a exigibilidade do débito torna-se subitamente suspensa
pelo agil e facil parcelamento on line,

Este quadro fatico é desalentador para os Procuradores do Estado e servidores
envolvidos na missfio de impulsionar as execugdes fiscais. O corpo de Auditores Fiscais
que integram a Diretoria de Administragio Tributéria da Secretaria de Estado da Fazenda
reconheceu ser inconveniente manter-se aberta a via do parcelamento on line quando
francamente contrdria aos interesses da cobranga da divida ativa. Assim € que ja estd
desenvolvida, testada ¢ em plenas condi¢des de operagdo a funcionalidade do sistema
SAT/SEF que possibilita o bloqueio prévio do parcelamente on line. A alteragfio do
Decreto n.° 819/2007, conforme os termos desta exposigio de motivos, dard suporte
juridico a medida de bloqueio prévio. Negar-se o parcelamento on line, necessério que se
diga, ndio obsta o parcelamento do débito, mas impde o rito normal, conforme utilizado

para o parcelamento das certiddes de divida ativa de valor superior a R$ 500.000,00
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(quinhentos mil reais), que implica em protocolo fisico de documentos nos balcdes
Secretaria da Fazenda ou Procuradoria Geral do Estado.

A alteragio do Decreto n.° 819/2007 também serve de oportunidade para
promover mudanga de localizagio da regra do parcelamento on line em atengfio & melthor
técnica legislativa. Na redag#io atual a previsio estd inserida no inciso 11l do § 52 do art. 3°.

Vale conferir:

§ 520 pedido de parcelamento importa em confissdo irretratavel do crédito tributdrio ou
do saldo existente na data do protocolo do pedido fisico ou on-line, desisténcia de
quaisquer recursos administrativos ou judiciais, renfincia ao direito de discutir o crédito
tributario.

L]

Il - o contribuinte poderd requerer o parcelamento de Certiddes de Divida Ativa até o
valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) via on-line, independente de garantia do
juizo, sem limite de valor no caso de massa falida. O parcelamento seré homologado
mediante o pagamento da primeira parcela ¢ do respectivo FUNJURE, sem o qual sera
cancelado.

Conforme se extrai do Manual de Redagfio da Presidéncia da Republica
(http:/Awwiw.planalto.gov.br/ccivil_03/manual/manualbtm) “os incisos sdo utilizados como elementos
discriminativos de artigo se o assunto nele tratado ndio puder ser condensado no proprio
artigo ou ndo se mostrar adequado a constituir pardgrafo. Os incisos sdo indicados por
algarismos romanos e as alineas por letras”.

Pela relevancia da matéria tratada, a regra do parcelamento on line deveria estar
localizada em artigo especifico, de forma a possibilitar a subsequente divisio em dois
paragrafos que conteriam normas secunddrias que dizem respeito ao bloqueio prévio. Face
a estes aspectos de téenica legislativa, propde-se adicionar ao Decreto n.° 819/2007 o

art.3°-A com a seguinte redagfo:

Art.3°-A O contribuinte podera requerer o parcelamento de Certiddes de Divida Ativa
até o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) via on-line, no sistema SAT/SEF,
independente de garantia do juizo, sem limite de valor no caso de massa falida. O
parcelamento serd homologado mediante o pagamento da primeira parcela e do
respectivo FUNJURE, sem o qual serd cancelado.

§ 1° Nos casos de divida ativa ajuizada em que houver pedido de penhora de valores
monetarios, créditos perante terceiros e ativos financeiros o contribuinte néo fard jus ao

parcelamento on line. )
N
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§ 2° O Procurador do Estado vinculado & execugfio fiscal ficard 1'681)0:15221( pelo
bloqueio da modalidade parcelamento no sistema SAT/SEF a partir do protocolo do
pedido judicial previsto no paragrafo anterior.
Uma vez que se propde a retirada do inciso III do paragrafo 52 do att, 3°, vale o
exame mais atento dos dois primeiros incisos do referido paragrafo para se perceber que os

mesmos sdo perfeitamente dispensdveis e, sendo assim, que sejam eles suprimidos.

No inciso I consta;

I - o pedido de parcelamento deverd ser dirigido a Procuradoria Geral do Estado ou a
Secretaria de Estado da Fazenda e protocolado nas Geréncias Regionais da Secretaria de
Estado da Fazenda;

A Unica utilidade em seu conteido &, eventualmente, a inconveniéncia dos
devedores dirigirem-se ao prédio da Secretaria da Fazenda no Centro Administrativo do Estado
com a finalidade de protocolo de documentos de parcelamento. Dai ser vidvel propor ou sua
supressdo ou, por razdes de técnica, que seja o inciso convertido em pardgrafo especifico a ser
adicionado ao art.3°, haja vista nflo se tratar de elemento discriminativo do paragrafo.

Ja no inciso II se {é:

II - cabe ao requerente juntar aos autos do processo administrativo, copia da petigio
protocolada com pedido expresso de desisténcia de agfio ou recurse administrativo ou
Judicial pertinente ao crédito tributario objeto do pedido de parcelamento,

Tal disposi¢io s6 ¢ aplicdvel aos parcelamentos formados por meio de
documentos fisicos ¢ na hipétese de pendéncia de questionamentos judiciais promovidos
pelo devedor. Evidente que a atitude de requerer o parcelamento é diametralmente
incongruente a persisténcia de agfo judicial o que conduz naturalmente ao pedido judicial
de desisténcia, sendo isso mesmo que de fato acontece. Dal ser vidvel propor ou sua
supressdo ou, nfo sendo o caso, por razdes de técnica, que seja o inciso convertido em

e, H . I < 20 3 ! X . .
pardgrafo especifico a ser adicionado ao art.3°, haja vista nfo se tratar de elemento

discriminativo do pardgrafo,

Propde-se, também, aperfeigoar a redagio do proprio § 5°, para que nele conste o

seguinte:
§ 52 O pedido de parcelamento importa em confisséio irretratavel do débito e configura
confissfio extrajudicial, nos termos dos artigos 348, 353 e 354 do Codigo de Processo
Civil, 2
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o,

O § 92 do art.3° é exemplo de dispositivo do Decreto n.° 819/2007 que néo p@Zui
mais qualquer utilidade em face da transitoriedade de sua eficcia. Observe-se:

§ 920 disposto neste Decreto niio se aplica aos débitos com parcelamentos ativos
com beneficios concedidos através da Lei n? 10.789, de 3 de julho de 1998, Lei
1 11.072, de 11 de janciro de 1999 ¢ da Lei n? 11.481, de 17 de julho de 2000.

Conforme informagfio obtida junto & GERAR/DIAT/SEF néio existem mais
debitos com parcelamentos ativos com beneficios concedidos através dos diplomas legais
citados no § 92do art.3°.

Finalmente, ¢ conveniente que se introduza no Decreto n.° 819/2007 disposi¢io
ja tradicional nas legislacdes que regem os parcelamentos de créditos inscritos em divida
ativa. Trata-sc de reparar a lacuna tornando expresso no Decreto que a concessio do
parcelamento implica na manutengiio das garantias existentes ou ofertadas na execucdo
fiscal. Sua posigiio no Decreto poderd ser exatamente o § 92 do art.3° uma vez acatada a
sugestdo de supresso da sua atual redagéio.

Fundada, assim, a necessidade, a conveniéncia administrativa e o interesse
publico, roga-se a Vossa Exceléncia autorizagiio para o trimite deste pleito da Procuradoria

Geral do Estado.

Respeitosamente,

b/

JOAO DOS PASSOS MAINS NETO
Procurador-Geral do Estado
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