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EXPOSICAO DE MOTIVOS N° 012/2006 - SEF

Senhor Governador,

Temos a honra de submeter 3 elevada consideragdo e
aprovacdo de Vossa Exceléncia a Minuta de Decreto, em anexo, que institui
mudangas no Sistema Estadual de Incentivo &4 Cultura, ac Turismo e ac Esporte
— SEITEC, aprovado pela Lei n. 13.336, de 8 de margo de 2005, e
regulamentado pelo Decreto n. 3.115, de 29 de abril de 2005 (e sua alteracéo
dada pelo Decreto n. 3.665, de 28 de outubro de 2005).

2. A primeira alteragdo atine a possibilidade de adesio ao
Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte, por parte de
contribuintes do ICMS que pratiquem operagdes sujeitas ao regime da
substituicdo tributaria nas operacGes subsegiientes, desde que o sujeito passivo
seja devidamente inscrito no CCICMS de Santa Catarina.

3. E de lembrar-se que o art. 31, §6°, do Decreto n. 3.115, de
29 de abril de 2005 assim definia:

i “Art. 31 Ao contribuinte do ICMS que aplicar recursos

financeiros em projetos culturais, turisticos e esportvos
previamente aprovados, serd permitido apropriar-se em
conta grdfica, do valor correspondente a aplicagdo.
$6° O disposto neste artigo ndo se aplica ao ICMS devido
por responsabilidade, inclusive o decorrente de
substituigdo tributaria, a titulo de diferencial de
aliquota.”

Excelentissimo Senhor

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Governador do Estado
Flonanopohs/ SC
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4, Em primeiro lugar, h4 impropriedade na redacdo do
paragrafo citado, pois leva o intérprete a concluir que ha vedagio nas sitnagGes
tributrias em que o ICMS seja devido por responsabilidade e a titulo de
diferencial de aliquota, mesmo que nas operagBes sujeitas a substituicdo
tributaria. Por outro viés, alguns intérpretes entendem que o simples fato de a
operag#o ser sujeita ao regime da substituigdo tributéria afasta a possibilidade de
aplicagdo no Fundo.

5. Sobremais, quando o texto alterado diz ... “o disposto
neste artigo ndo se aplica ao ICMS devido por responsabilidade, inclusive o
decorrente de substituicdo tributiria”, ele ndo especifica a que tipo de
substitui¢do tributaria aplica-se o nicleo semantico: se se trata de operagdes
antecedentes (beneficiadas com diferimento) ou subsegiientes (substituigiio
tributdria para frente). Isso da ao texto auséncia de contexto que permita uma
interpretacdo estrita da vedacdo a que se propde.

6. Por ultimo, vale mencionar que a Lei de Regéncia do
Fundo (Lei n. 13.336/2005), nfo estabelece vedacgio explicita nas operagbes com
substituicdo tributaria para frente, conforme reza o seu art. 8°, §2°

Art. 8° Os contribuintes do ICMS que aplicarem recursos
financeiros em projetos turisticos, esportivos e culturais
previamente aprovados, serd permitido, nas condig¢bes e
na forma estabelecida em Decreto, langar no Livro de
Registro de Apuracdo do ICMS, a titulo de crédito
presumido, o valor correspondente da aplicagdo:

§ 2° 0 crédito presumido de que trata o caput deste artigo
podera corresponder a até 5% (cinco por cento) do valor
do imposto incidente sobre as operagdes e prestagoes do
contribuinte a cada més.

7. Frise-se a parte final do §2° “...imposto incidente sobre as
operagées e prestacoes do contribuinte a cada més.” Quando a lei, em sua
dicgdo, diz “contribuinte”, ela se refere ao sujeito passivo responsdvel ou
substituto, ndo estabelecendo a vedacfo prevista no Decreto Regulamentar.
Complementando o raciocinio, torna-se cedigo afirmar que a sistematica atual do
ICMS concentra, como técnica de arrecadagfo tributaria, a eficacia fiscal em um
numero reduzido de contribuintes que, nfo raro, praticam operagdes sujeitas ao
regime da substituicio tributiria nas operagbes subseqiientes. Excluir tais
contribuintes do Decreto Regulamentador seria espancar um aspecto importante
da lei que instituiu o SEITEC.
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7. Finalmente, a segunda alteragdo diz respeito 4 manutencio

da impossibilidade de aplicagiio ao fundo, de ICMS devido por diferencial de
aliquotas, nas operagbes com mercadorias destinadas & integragdo ao ativo
permanente Ou a0 USO & consumo, posto que a incidéncia tributéria, nestes casos,
nio guarda relagdo com o universo de operagdes ou prestagSes tributiveis
comumente pelo ICMS, sendo o diferencial de aliquotas instituto destinado
td0-s0 a preservar o equilibrio tributario das operagdes interestaduais.

Sendo o que tinhamos para 0 momento, renovamos votos
da mais elevada estima e consideragéo.

Atenciosamente,

Florianépolis, 24 de janeiro de 2006.

P —

BERTO BORNHOLDT
Secretirio de Estado da Fazenda




